
  

 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลต้นตาล 
เรื่อง ประกาศใช้คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้นตาล 
........................... 

 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ  ใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ซึ่งด าเนินการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้แก่คนในท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพและ
รับรู้ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงานและ
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุ  
มาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งปัญหาการทุจริต คอรัปชั่น อันเป็นปัญหาของสังคมไทย  
ที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ทั้งในเชิงขนาด และความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริตซึ่งทางคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่งที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้า
ระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตได้ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลต้นตาล  ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติงานและการ
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย   จึงด าเนินการจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลต้นตาล   ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงาน รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้  
 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 
 
 

              ประกาศ ณ วันที่  30  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 2562 
  
 
 
         
                                                                   (นายภูวนารถ    จารุภูมิก) 
             นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้นตาล 

 



 
 

 

 

คู่มือเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 

เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ของข้าราชการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลต้นตาล 
 

 

 

 

 

 

 

อ าเภอสองพี่น้อง   จังหวัดสุพรรณบุรี   
 



 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ การขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interest) หมายถึง การใช้

อ านาจในการตัดสินใจที่มีความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์สว่นตัวหรอืพรรคพวก กับผลประโยชน์ 

ส่วนรวม หรือ สถานการณ์ที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กร ผู้ประกอบวิชาชีพครู หรือบุคคลที่มีบทบาท

หลากหลายและบทบาทเหล่านั้นก็เกิดขัดกันเอง เช่น ผู้จัดการฝ่ายขายอาจมีหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต และก็อาจมหีนา้ที่ในทางกตัญญูกตเวทีตอ่ญาติ พี่นอ้ง ที่เสนอขายสินค้าใดๆ เป็นต้น ต้อง

เลือกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ในวิชาชีพ  ซึ่งท าให้ตัดสินใจยากในอันที่จะปฏิบัติ

หน้าที่โดยปราศจากอคติได้ขัดกันของผลประโยชน์นี้สามารถเกิดขึ้นได้ แม้ไม่ส่งผลทางจริยธรรมหรือ

ความไม่เหมาะสมต่างๆและสามารถท าให้ทุเลาเบาบางลงได้ด้วยการตรวจสอบโดยบุคคลภายนอก  

 

ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นส่วนหน่ึงของการเริ่มทุจรติ  

ค าว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ที่มคิวรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรอืผูอ้ื่น”  

ค าว่า “ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

ต าแหน่งหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่

ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้

โดยชอบส าหรับตนเองหรอืผูอ้ื่น”  

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต    ระยะ

ที ่2 (พ.ศ. 2556 -2560)  

คอร์รัปชั่น คือ การใชอ้ านาจที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิดเพื่อประโยชนส์่วนบุคคล  

การทุจริตคอร์รัปช่ัน  คือ การใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่ เพื่อเอื้อ

ประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาตพิี่นอ้ง และพวกพ้อง  

 

สรุปทุจริต ก็คือการดาเนินการบางอย่างที่แสวงประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องที่กฎหมาย

ก าหนดให้รับโทษมากหรือนอ้ย และเป็นการกระท าที่ผิดศลีธรรม  

 มูลเหตุส าคัญของการทุจริต  

(1) เจ้าหนา้ที่ขาดคุณธรรมและไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ  

 (2) ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย  

 (3) เจ้าหนา้ที่ได้รับค่าตอบแทน หรอืเงินเดอืนต่ า ไม่สัมพันธ์กับหนา้ที่รับผดิชอบ  

 (4) สภาพการทางานเปิดโอกาสเอื้ออ านวยต่อการกระท าทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมี

ช่องโหว่  
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 ระดับการทุจริต  

1. การทุจริตทั่วไป ได้แก่ โกงขอ้สอบ , ลอกการบ้าน , ซือ้สินค้าละเมดิลิขสิทธิ ์ 

2. การทุจริตในระดับท้องถิ่น  

3. การทุจริตในภาคเอกชน  

4. การทุจริตในหนว่ยงานราชการ  

5. การทุจริตของนักการเมอืงระดับชาติ  

 

 การกระท าที่อยู่ในข่าย Conflict of interest ได้แก่ 

 รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือการรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้า

พนักงานสรรพากรแล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้า 

เป็นต้น  

 ใช้อิทธิพล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่ง

หนา้ที่เพื่อสง่ผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝา่ยหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม เป็นต้น  

 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนมีผลต่อการปฏิบัติงาน  

- เป็นบ่อเกิดการทุจรติประพฤติมิชอบ  

- สะท้อนการขาดหลักธรรมาภบิาล  

- เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

 

 รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อนแบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ  

 1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Aeceptance of Benefit) เช่นรับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่

ลูกค้าของหน่วยงานบริจาคให้  

 2. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self Dealing) หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของตนเอง เช่น มี

ส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหนว่ยงานตน้สังกัด  

 3. การท างานหลังออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณไปแล้ว (Post Employ 

ment) เช่น ลาออกจากหน่วยงานไปทางานในหน่วยงานที่ด าเนินธุรกิจที่ตนเองเคยมีอ านาจควบคุม

ก ากับดูแล  

 4. การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่นตั้งบริษัทด าเนินการธุรกิจ

ที่แข่งขันหรอืรับงานจากต้นสังกัด  
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 5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เช่น ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อ

ประโยชน์ตนเอง  

 6. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer s Property for 

Private Usage) เชน่การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้สว่นตัว  

 7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) 

เช่น รับมนตรีเจ้าสังกัดอนุมัติโครงการไปลงในเขตพื้นที่เลือกตั้งตนเองเพื่อใช้หาเสียง  รวมถึงใส่ชื่อ

ตนเองในฐานะรัฐมนตรี ส.ส. สมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของ

ทรัพย์สินสาธารณะ เช่นถนนที่พักรอรถประจ าทาง อ้างเก็บน้า สวนสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ทาง

การเมอืงของต้น เป็นต้น  

 

 ปัจจัย 3 ประการ ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม  

 1. บุคคลด ารงต าแหน่งของรัฐที่ต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ  

 2. เกิดภาวะผลประโยชน์สว่นตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรอืการใช้ดุลพินจิ  

 3. เกิดการตัดสินใจเพื่อประโยชน์สว่นตนมากกว่าส่วนรวม  

 

 การฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruptionป )  

 1. พฤติกรรมหรอืการกระท า ไม่กระท าตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ (Nonfeasance)  

 2. การกระท าที่นอ้ยกว่าหรอืไม่ดีเท่าที่กฎหมายระบุไว้ (Malfeasance)  

 3. การกระท าเกินหรอืมากกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ (Overfeasance)  

 4. เคารพย าเกรงคนรวยคนมีอ านาจมากกว่าคนดี (Misfeasance)  

 

 แนวทางการปฏิบัติตนเองของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

- หลักนิตธิรรม  

- หลักคุณธรรม  

- หลักความโปร่งใส  

- หลักการมสี่วนรว่ม  

- หลักความรับผดิชอบ  

- หลักความคุ้มคา่  
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รูปแบบทั่วๆไปของการทุจรติและประพฤติมิชอบ  

1. รับสินบน  

2. คอร์รัปชั่น  

3. ผลประโยชน์ทับซ้อน  

4. การนักยอกทรัพย์สินของรัฐ  

5. เอือ้ประโยชน์เข้าตัวเอง พรรพวก หรอืพี่นอ้ง  

6. จัดท าโครงการที่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนไม่คุม้ค่าเงินที่ลงทุนไป  

 

ข้าราชการประจาทั่วไป กิจกรรมที่มีความเสี่ยง  

1. การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้ประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรอืพวกพ้อง  

2. หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติ /คนสนิท/

คนที่มคีวามสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อ านวยการกองพัสดุ  

3. การช่วยญาตมิิตรหรอืคนสนิทใหไ้ด้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ  

4. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทน จากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความ

รับผิดชอบ  

5. การรับงานนอกหรอืการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนว่ยงาน  

6. การท างานหลังเกษียณให้กับหนว่ยงานที่มผีลประโยชน์ขัดกับหนว่ยงานต้นสังกัดเดิม  

7. การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ามันด้วย  

8. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว  

9. การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ า  

...ฯลฯ...  

 

ประชาชน  

- การให้ค่าน้ าร้อนน้ าชาให้แก่เจา้หน้าที่เพื่อแลกกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ  

 

 การป้องกันการทุจรติ 

 1. สร้างจิตส านึก ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดด้านจรยิธรรม หากกระท าผดิถือวา่โกง  

- คอยเฝา้ระวังตรวจสอบ  
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 2. สินบน  

 - ก าหนดราคาของขวัญ  

 - การรับของขวัญ มีการจดบันทึกไว้  

 3. เปิดเผยข้อมูล  

 4. จับตาระวัง  

 5. ก าหนดระยะเวลา  

- ข้าราชการเกษียณอายุราชการ  

- หลีกเลี่ยงสถานการณท์ี่จะมีสองบทบาทที่ผลประโยชน์ขัดกัน  

 

4 กลไกกันโกง 

1. การสรา้งความร่วมมือระหว่างหนว่ยงานและภาคส่วนต่างๆ  

2. พัฒนากฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ  

- ด าเนินคดีรวดเร็ว  

- ไม่มขี้อยกเว้น  

- ไม่รอลงโทษ  

- ไม่ละเว้นโทษ  

3. ส่งเสริมสร้างพลังอ านาจทางสังคมให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการต้านทุจริตมาก

ขึน้  

 4. การเสริมสร้างสังคมคุณธรรม ความดี สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ส่วน

ราชการ และสังคม โดยการ  

- สร้างจิตส านึกสาธารณะ  

- สร้างค่านิยมเชงิบวก  

- ลดการกระท าทุจรติ  

- มุ่งเน้นพัฒนาจติใจ  

- ไม่เชดิชูวัตถุ  
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 การให ้– การรับของขวัญและผลประโยชน์ 

 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการ   ตามนโยบายการให้

และรับ ของขวัญ และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรม

ข้าราชการ พลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เรื่องหลักเกณฑ์การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า  

จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วน

บุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ท าให้มีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจ และการกระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมท าลายความเชื่อถือไว้วางใจของ

ประชาชน กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบ

ต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 

 • อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้  

 ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ 

บริการหรอือื่นๆ ที่มมีูลค่า) ที่ขา้ราชการและเจ้าหนา้ที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน 

รายได้ และผลประโยชน์จากการจา้งงานในราชการปกติ  

 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตี

ราคาได้ ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง การ

ต้อนรับ ให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เชน่ ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตร

ก านัล บัตรลดราคาสนิค้าหรอืบริการ และเงิน เป็นต้น  

 ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง 

สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การ

ปฏิบัติดว้ยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน ์หรอืการสัญญาว่าจะให้หรอืการสัญญาว่าจะได้รับ  

ประโยชน์มากกว่าคนอื่น ๆ  

 ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื่น

ใดในทางปฏิบัต ิ 

• เราจะจัดการอย่างไร  

การจะรับของขวัญและหรอืผลประโยชนใ์ด ๆ มี ๓ ค าถาม ที่ใชใ้นการตัดสินใจว่าจะรับ  

หรอืไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ  
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1) เราควรรับหรอืไม่  

2) เราควรรายงานการรับหรอืไม่  

3) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรอืไม่  

 

• เราควรรับหรอืไม่  

ตามหลักการทางจริยธรรมแมว้่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธ

ได้ หรอืเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนยีมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กัน

ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน ในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสม

อย่างยิ่งที่จะรับ  

1) ถ้าเป็นการให้เงนิ ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใด ๆ 

ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวล

จรยิธรรม และอาจเข้าข่ายการรับสินบน  

การถูกเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนอืจากเงนินั้น สิ่งที่ควรนามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ  

คือ 

- ท าไมเขาจงึเสนอให้ เชน่ ให้แทนค าขอบคุณ การเสนอใหม้ีผลต่อการตัดสินใจ  

ในการปฏิบัติตนหรอืไม่  

- ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรอืผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อ  

การทางานในอนาคต  

ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรอือยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษ 

เชน่ งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการ

อนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคล

กลุ่มอื่น  

2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์สว่นตนและส่วนรวมหรอืไม่   หากการ 

รับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะแล้วผลประโยชน์ส่วน

ตน ที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่า

เป็นการ ประพฤติโดยมิชอบ  

 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิ

ชอบ และการทุจริตคอร์รัปช่ัน ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและ

ผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควร

ก าหนดนโยบายด้านนีอ้ย่างเคร่งครัดมากกว่าหนว่ยงานอื่น ๆ หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บน 
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พืน้ฐานที่ว่า “การกระท าและการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วน

ได้สว่นเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”  

 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ 

ผลประโยชน์ใหก้ับองค์กรของตนหรอืตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ทาให้เกิดความสั่นคลอนความ

เชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการส าคัญ 

สมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการ

และเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึด

มาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่

มีอาชีพรับข้าราชการไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ  เพราะ

ก่อใหเ้กิดความรู้สกึผูกพันหรอืพันธะกับผูใ้ห้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน  

 

 เราต้องรายงานหรอืไม่  

 การรายงานการรับของขวัญและหรอืผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้  

 1) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้าม

รับของขวัญหรอืประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้-

รับ กับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอทาใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯหน่วยงานควร

ก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถ

จัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ต้องมีการ

ลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 

 2) บทบาทหนา้ที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้น ๆ ทางานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและ

ต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้ง

จากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึด

ใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย 

แมว้่าหนว่ยงานของท่านมไิด้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการหา้มรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ และ 

มิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงาน

หรอืปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรอืผลประโยชนน์ั้น ๆ  
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 หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่  ควร

จะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดย

ต้องมีค่าน้อยกว่า 3,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

 -ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป 

เครื่อง-ประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้น ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สิน

ขององค์กร ไม่ว่าจะมีคา่ราคาเท่าใด  

 -ของขวัญหรอืผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,๐๐๐ บาท ไม่

ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้  

 

 แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ  

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,๐๐๐ บาท ต้อง

รายงานหนว่ยงานและลงทะเบียนไว้  

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด ระหว่าง 3,001 – 15,000 บาท และ

เจ้าหน้าที่มีความจาเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือ

เจ้าหนา้ที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรอืไม่  

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบเป็น

ทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณา

อนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้าย

หน่วยงานในขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน 

ของขวัญหรอืผลประโยชนท์ี่เพื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ  

 ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คน

เดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า 3,000 

บาทต้องรายงานของขวัญหรอืผลประโยชนแ์ต่ละอย่างที่ได้รับ   

 ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคน

ต่างกลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาทต้อง

รายงานของขวัญหรอืผลประโยชนแ์ตล่ะอย่างนั้น  
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 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ 

(ประชาชน องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามี

อิทธิพลบิดเบือน ก่อใหเ้กิดอคติในการให้บริการของขา้ราชการหรือเจา้หน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิด

ความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธ

การรับ  

เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้อง

ปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณใ์ด ๆ)  

 

เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรอืไม่  

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท  

2) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง 3,001 – 15,000  บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสิน

ว่า ข้าราชการหรือเจา้หนา้ที่ภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรอืไม่  

3) หากราคามากกว่า 15,000 บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วนราชการ

พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดย

ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๐๓)  

ข้อ 5 เจ้าหนา้ที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  

(1) จากญาติ ซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป  

(2) จากบุคคลอื่นราคาหรอืมูลค่าในการรับจากแตล่ะบุคคล แตล่ะโอกาสไม่เกินสามพันบาท  

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นที่มีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท โดยมีความจาเป็นต้องรับเพื่อ

รักษาไมตร ีมิตรภาพ ต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานโดยทันทีท่ีสามารถกระท าได้  

 

หากมีความจาเป็นต้องรับเพราะเพื่อรักษาไมตรี...จะท าอย่างไร  

 แจ้งผูบ้ังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหนา้ส่วนราชการ วินจิฉัย  

 มีเหตุผล รับได้ - รับไว้  

 ไม่เหตุควรรับ - ส่งคืน ส่งคืนไม่ได้ มอบใหส้่วนราชการ  
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ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  

 

ข้อ22 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ

จะต้องไม่กระท าการดังตอ่ไปนี้  

(1) ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการด าเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วย

สิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการพิมพ์ หรอืสื่ออย่างอื่นหรอืด้วยวิธีการอื่นใด  

(2) ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้หรือกระท า

ในลักษณะให้ผู้นั้นอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรไม่ว่า

ทางตรงหรอืทางออ้ม  

 

การฝ่าฝืนกฎน้ีมีโทษอย่างไร 

 

การฝ่าฝนืนโยบายว่าดว้ยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติ ตาม

ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของ

การ ฝา่ฝนืนอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต 

และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้น ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมี

ผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกคนอาจมสี่วนรว่มในการรับโทษทางอาญาดว้ย  

-จาคุกไม่เกิน 3 ปี หรอื ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรอื ทั้งจาทั้งปรับ  

 

• การรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งความเสี่ยง  

การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด ๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของ

ประชาชนต่อภาครัฐและตอ่ข้าราชการ  
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรอืน 

ได้ก าหนดมาตรฐานการป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ 

หมวด 2 ข้อ 3 (3)  

ข้อ 5 (1) , (2) , (3) , (4)  

ข้อ 6 (1) , (2) , (3)  

ข้อ 7 (4) , ( 5)  

ข้อ 8 (5)  

ข้อ 9 (1)  

 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 ก าหนดให้

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่

ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น ซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งให้

ส านักงาน ก.ค.ศ. ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้

เป็นไปตามค่านิยมหลัก (Core Value) 9 ประการ ของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมอืงและเจา้หนา้ที่ของรัฐตามที่ผูต้รวจการแผน่ดินใหค้ าแนะน าให้หนว่ยงานทั้งหลายถือปฏิบัติ  

 จากความเป็นมาดังกล่าว ส านักงาน ก.ค.ศ. ได้เสนอร่างประมวลจริยธรรมและจรรยา

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการประชุม ก.ค.ศ. เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2552 ซึ่งที่

ประชุมพิจารณา และเห็นชอบร่างประมวลจริยธรรมฯดังกล่าวแล้ว โดยมีค่านิยมหลักก าหนดไว้ ดังนี้  

 

หมวด 3 ค่านิยมหลักของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ข้อ 4 บุคคลผู้ดารงต าแหน่งข้าราชการทุกต าแหน่งมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

คุณธรรมจริยธรรม อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนและผู้เรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ดังนี้  

(1) ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม มีความศรัทธาและปฏิบัติตนตามหลักศาสนาตามที่ตนนับถือ  

(2) ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและ

จงรักภักดีตอ่ชาต ิศาสนา พระมหากษัตรยิ์ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ  

(3) ต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และต้องยึดถือประโยชน์ของผู้เรียนและ

ประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชน์สว่นตน หรอืส่วนกลุ่ม  
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(4) มีจิตสานึกที่ดี และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว 

โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  

(5) ยึดมั่นในหลักนิตธิรรม ยืนหยัดกระทาในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และชอบด้วยกฎหมาย   

  (6) มีความซื่อสัตย์สุจริต ละเว้นการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ ไม่

กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน  

(7) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง เที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการแก่ผู้เรียนและ

ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

 
********************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


