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ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

๑.  ความสมัพนัธร์ะหวา่งแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โ ด ย ที่ ร ั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  ม า ต ร า  ๖ ๕ 
ก าห น ด ให้ รัฐ พึ ง จัด ให้ มี ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ช าติ เ ป็ น เป้ าห ม าย ก ารพัฒ น าป ระ เท ศ อ ย่ า งยั ง่ ยื น 
ตามหลกัธรรมาภบิาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กดิเป็น
พ ลั ง ผ ลั ก ดั น ร่ ว ม กั น ไ ป สู่ เ ป้ า ห ม า ย ดั ง ก ล่ า ว 
โ ด ย ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ที่ ก า ห น ด ใ น ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ต ิ
และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคบัใช้เมื่อวนัที่ ๑ 
สิ ง ห า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๐  โ ด ย ก า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร แ ต่ ง ตั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ต ิ
เ พื่ อ รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร จั ด ท า ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ต ิ
ก าหนดวธิกีารการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างยุทธศาสตรช์าต ิในการตดิตาม การตรวจสอบ 
แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
รวมทัง้ก าหนดมาตรการสง่เสรมิและสนบัสนุนใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสต
รช์าต ิ

เพื่ อให้ เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. 
๒๕๖๐คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตัง้คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ 
ค ณ ะ อั น ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ด้ า น ค ว า ม มั ่น ค ง 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ด้ า น ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร แ ข่ ง ขั น 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
คณ ะก รรมการจัดท ายุ ท ธศ าสต ร์ช าติด้ าน การส ร้างโอก าสแล ะค วาม เสมอภ าคท างสังคม 
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 
เพื่ อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้ เป็นไปตามหลัก เกณฑ์  วิธีการ 
แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ที่ ก า ห น ด 
ตลอดจนไดจ้ดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและหน่วยงานของรฐัทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างกวา้งขวางเพื่
อประกอบการพจิารณาจดัท าร่างยุทธศาสตรช์าตติามทีก่ฎหมายก าหนดแลว้ 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  ๒ ๐  ปี  ( พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๑ -๒ ๕ ๘ ๐ ) 
เป็ น ยุ ท ธ ศ าสต ร์ช าติ ฉ บั บ แ รก ขอ งป ระ เท ศ ไท ยต าม รัฐธ ร รม นูญ แห่ ง ราชอ าณ าจัก ร ไท ย 
ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสยัทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน 
เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว 
เพือ่ความสุขของคนไทยทุกคน 
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สถานการณ์ แนวโน้ม วิสยัทศัน์ และเป้าหมายในการพฒันาประเทศ   
๑. บทน า 

การพฒันาประเทศไทยนับตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑ 
เ ป็ น ต้ น ม า ไ ด้ ส่ ง ผ ล ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ มี ก า ร พั ฒ น า ใ น ทุ ก มิ ติ 
ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิทีป่ระเทศไทยไดร้บัการยกระดบัเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายไดป้า
น ก ล า ง 
ในดา้นสงัคมทีม่กีารพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนส่งผลใหป้ระเทศไทยหลุดพน้จากการเป็นประเทศยาก
จน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ  อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยยงัมคีวามท้าทายต่อการพฒันาที่ส าคญั  อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ 
ที่ร้อยละ ๓ .๙ ถือว่าอยู่ในระดับต ่ ากว่าศักยภาพ  เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ  ๖ 
ท ศ ว ร ร ษ ที่ ผ่ า น ม า 
โดยมสีาเหตุหลกัจากการชะลอตวัของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกจิโลกทีย่งัไม่ฟ้ืนตวัไ
ดเ้ตม็ทีโ่ครงสรา้งเศรษฐกจิไทยทีย่งัไม่สามารถขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรมไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพภาคบรกิา
รและภาคเกษตรมผีลติภาพการผลติในระดบัต ่า ขาดการน าเทคโนโลยเีขา้มาเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ 
ประกอบกบัแรงงานไทยยงัมปัีญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัความต้องการในการขบัเคลื่
อนการพฒันาของประเทศ 

น อ ก จ า ก นั ้ น 
ศกัยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวยัยงัคงเป็นปัจจยัท้าทายส าคญัต่อการพัฒนาประเทศ  
แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ  การศึกษา บริการสาธารณสุข  โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
แ ล ะ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง สั ง ค ม อื่ น  ๆ  ข อ ง ค น ไ ท ย มี ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุ ม เพิ่ ม ม า ก ขึ้ น 
แ ต่ ยั ง ค งมี ปั ญ ห า เรื่ อ ง คุ ณ ภ าพ ก า ร ให้ บ ริก า รที่ มี ม าต รฐ าน แ ต ก ต่ า ง กั น ร ะห ว่ า งพื้ น ที่ 
ซึ่ ง เป็ นหนึ่ ง ใน สาเห ตุ ห ลักที่ ท า ให้ ป ระเท ศ ไทยยังค งมี ปั ญ ห าความ เห ลื่ อ มล ้ า ในห ลายมิติ 
ขณะทีปั่ญหาดา้นความยากจนยงัคงเป็นประเดน็ทา้ทายในการยกระดบัการพฒันาประเทศใหป้ระชาชนมรีา
ยได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าอย่างยัง่ยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู 
การใช้ และการรกัษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน  
สง่ผลใหท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของประเทศยงัมปัีญหาการใชอ้ย่างสิน้เปลอืงและเสื่อมโทรมลงอ
ย่างรวดเรว็ 

ทั ้ ง นี้ 
ปัญ ห าดั งก ล่ าว ข้ า งต้ น มี ส า เห ตุ ส่ ว นห นึ่ งม าจากป ระสิท ธิภ าพ ก ารบ ริห ารจัด ก ารภ าค รัฐ 
การพฒันาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยดืหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประ
ชาชน  ขณะที่ความมัน่คงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  
ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล ้า  ความไม่เสมอภาค 
ก า ร ข า ด ค ว า ม เ ชื่ อ มั ่ น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม 
และปัญหาการขาดเสถยีรภาพทางการเมอืงตลอดจนสง่เสรมิคนในชาตใิหย้ดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจติ
ใจใหเ้กดิความรกัและความสามคัค ี
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ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น 
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรทีม่สีดัส่วนประชากรวยัแรงงานและวยัเดก็ทีล่ดลงและประชากรสูงอายุ
ที่ เพิ่ มขึ้ นอย่ างต่ อ เนื่ อ ง  จะเป็น ปั จจัย เสี่ย งส าคัญ ที่ จ ะท าให้ก ารพัฒ นาประเทศ ในมิติต่ าง  ๆ 
มี ค ว า ม ท้ า ท า ย ม า ก ขึ้ น 
ทัง้ในส่วนของเสถยีรภาพทางการเงนิการคลงัของประเทศในการจดัสวสัดกิารเพื่อดูแลผูสู้งอายุทีเ่พิม่สูงขึ้น 
การลงทุ นและการออม  การเจริญ เติบ โตทางเศรษ ฐกิจของป ระเทศ  ความมัน่ ค งทางสังคม 
การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืซึ่งจะเป็นประเดน็ทา้ทายต่อการขบัเคลื่อนประเทศไปสู่การ
เป็นประเทศพฒันาแลว้ 

๒. ปัจจยัและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ 
แมว้่าประเทศไทยจะมตี าแหน่งที่ตัง้ที่สามารถเป็นศูนยก์ลางในการเชื่อมโยงในภูมิ

ภ าคแล ะเป็ นป ระตู สู่ เอ เชี ย  แต่ ก ารที่ มี อ าณ าเขตติด กับ ป ระเทศ เพื่ อ นบ้ านห ลายป ระเท ศ 
ท าใหปั้ญหาดา้นเขตแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นยงัคงเป็นความทา้ทายดา้นความมัน่คงในอนาคต นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยงัคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความมัน่คงอื่น  ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน 
แ ล ะ มี ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง กั น ห ล า ย มิ ติ 
ทีอ่าจเป็นประเดน็ทา้ทายต่อการสรา้งบรรยากาศความไวว้างใจระหว่างรฐักบัประชาชนและระหว่างประชาช
น กั บ ป ร ะ ช า ช น 
ซึง่รวมถงึการสรา้งความสามคัคขีองคนในชาติทีจ่ะน าไปสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประชากรไ
ท ย ที่ มี แ น ว คิ ด แ ล ะ ค ว า ม เ ชื่ อ ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น อ ย่ า ง ยั ่ ง ยื น น อ ก จ า ก นี้  
ก า ร ข ย า ย อิ ท ธิ พ ล แ ล ะ ก า ร เ พิ่ ม บ ท บ า ท ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ม ห า อ า น า จ 
ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขัว้อ านาจ  หรือเกิดการย้ายขัว้อ านาจทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รฐั อาท ิ
องค์การระหว่างประเทศ  และบรรษัทข้ามชาติ  จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ  ระเบียบ 
ทิ ศ ท างค ว าม สัม พั น ธ์ แ ล ะม าต รฐ าน ส าก ลต่ า งๆ  ทั ้ง ใน ด้ าน ค ว ามมั ่น ค ง  แ ล ะ เศ รษ ฐกิ จ 
รวมทั ้งการรวมกลุ่ ม เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่ อมโยงในทุ กระบบ 
อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  รวมทัง้ปัญหายาเสพติด 
การคา้มนุษย ์และการลกัลอบเขา้เมอืง 

ใ น ท า ง ก ลั บ กั น 
ความเปลีย่นแปลงจากโลกาภวิตัน์และความกา้วหน้าทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีทีไ่ดร้บัการพฒันาอย่าง
ก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวตักรรมอย่างพลิกผนั อาทิ เทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง 
การวเิคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยพีนัธุกรรมสมยัใหม่ และเทคโนโลยทีางการเงนิ 
ซึ่ ง ตั ว อ ย่ า ง แ น ว โ น้ ม ก า ร พั ฒ น า เ ท ค โ น โ ล ยี อ ย่ า ง ก้ า ว ก ร ะ โ ด ด เ ห ล่ า นี้ 
คาดว่าจะเป็นปัจจยัสนับสนุนหลกัทีช่่วยท าใหเ้ศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิไทยมแีนวโน้มทีจ่ะกลบัมาขยายตวั
ไ ด้ เ ข้ ม แ ข็ ง ขึ้ น  แ น ว โ น้ ม ส า คั ญ ที่ จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี ก า ร ติ ด ต า ม อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด 
อ า ทิ ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม ท า ง ก า ร ค้ า แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ที่ จ ะ มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย เพิ่ ม ม า ก ขึ้ น 



~ ๒๔ ~ 
 
การแขง่ขนัทีค่าดว่าจะรุนแรงขึน้ในการเพิม่ผลติภาพและสรา้งความหลากหลายของสนิคา้และบรกิารทีต่อบโ
จทยร์ปูแบบชวีติใหม่ๆ 

นอกจากนัน้ ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวยัระดับสุดยอดในปี 
๒ ๕ ๗ ๔  จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด โ อ ก า ส ใ ห ม่ ๆ 
ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่ มผู้บริโภคสูงอายุที่ จะมีสัดส่ วนเพิ่มขึ้นอย่ างต่ อ เนื่ อ ง 
รวมทัง้การคาดการณ์ว่าครอบครวัไทยจะมขีนาดเลก็ลงและมรีูปแบบที่หลากหลายมากขึน้ประชากรในประเ
ท ศ ไ ท ย จ ะ มี ช่ ว ง อ า ยุ ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น แ ล ะ จ ะ มี ก ลุ่ ม ค น ช่ ว ง อ า ยุ ใ ห ม่ ๆ  เ พิ่ ม ขึ้ น 
ซึ่ ง จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ทั ศ น ค ติ แ ล ะ พ ฤ ติ ก ร ร ม ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น  ดั ง นั ้ น 
การเตรยีมความพรอ้มของประชากรใหม้คีุณภาพและการน าเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาใชใ้นการผลติและการ
บรกิารของประเทศจะเป็นความทา้ทายส าคญัในระยะต่อไป 
   ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น  โ ค ร ง ส ร้ า ง ป ร ะ ช า ก ร ที่ เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม สู ง วั ย 
อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง  
ซึง่ปัจจยัดา้นการเปิดเสรใีนภูมภิาคและความก้าวหน้าของการพฒันาระบบคมนาคมขนสง่ในภูมภิาคจะท าให้
ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น แ ล ะ ก า ร ย้ า ย ถิ่ น มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก ม า ก ขึ้ น 
และเป็ น ปั จจัยส าคัญ ที่ จ ะท า ให้ เกิดก ารเคลื่ อ นย้ ายป ระชากรเข้ าออกประเทศ เพิ่ ม มากขึ้ น  
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรทีม่ศีกัยภาพซึ่งมแีนวโน้มในการเคลื่อนยา้ยไปเรยีนหรอืท างานในทัว่ทุกมุมโลก
สู งขึ้ น  ทั ้งนี้  การย้ ายถิ่ น ส่ วน ใหญ่ มี ว ัต ถุ ป ระส งค์ เพื่ อ แสวงห าโอกาสท างเศ รษ ฐกิ จที่ ดี ขึ้ น 
จงึอาจจะเป็นไปไดท้ีป่ระเทศไทยจะยงัคงเป็นประเทศผูร้บัของประชากรจากประเทศเพื่อนบา้นขณะทีป่ระชา
กรไทยโดยเฉพาะแรงงานทกัษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยงัประเทศที่มีระดบัการพัฒนาที่ดีกว่า 
อ า จ ท า ใ ห้ ก า ร แ ย่ ง ชิ ง แ ร ง ง า น มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น 
ซึง่จะยิง่ท าใหเ้กดิความเสีย่งต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการเปลีย่นแปลงของบรบิทสงัคมไทย 
   น อ ก จ า ก นี้ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทัง้ในเชิงความผนัผวน 
ความถี่  และขอบ เขตที่ ก ว้ างขวางมากขึ้ น  ซึ่ งจ ะส ร้างความ เสียห ายต่ อชี วิต และท รัพ ย์สิน 
ร ะ บ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ จ า เ ป็ น 
ตลอดจน ระบบผลิต ท างก าร เกษ ต รที่ ส ัมพั น ธ์ ต่ อ เนื่ อ งกับ ค วามมั น่ ค งด้ าน อ าห ารแล ะน ้ า 
ข ณ ะ ที่ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ต่ า ง ๆ  มี แ น ว โ น้ ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม ล ง 
และมคีวามเป็นไปไดค้่อนขา้งสงูในการสญูเสยีความสามารถในการรองรบัความตอ้งการของมนุษยไ์ดอ้ย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี 
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิ
เ ว ศ ต่ า ง  ๆ  ดั ง ก ล่ า ว ที่ แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต้ อ ง เ ผ ชิ ญ จ ะ มี ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง กั น 
ท าใหก้ารเป็นสงัคมสเีขยีวการรกัษาและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างบูรณาการจะ
ได้ รับ ค ว าม ส าคัญ แ ล ะค ว าม ส น ใจ จ าก น าน าป ระ เท ศ รว ม ทั ้ง ป ร ะ เท ศ ไท ย เพิ่ ม ม าก ขึ้ น 
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืกรวมถงึการสรา้งสมดุลความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหารมแีนวโน้ม
ที่จะมีความส าคญัเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมคีวามเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น  
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โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ  ที่ส าคัญ  เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
และบนัทกึความตกลงปารสีจะไดร้บัการน าไปปฏบิตัอิย่างจรงิจงัมากยิง่ขึน้ 
   แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ 
ทั ้ ง ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร จ้ า ง ง า น แ ล ะ อ า ชี พ  ส า ข า ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร ใ ห ม่ ๆ 
ความมัน่คงของประเทศอนัเกดิจากภยัคุกคามและความเสีย่งดา้นอื่นๆ ที่ซบัซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร ์
รปูแบบการก่อสงครามทีใ่ชเ้ทคโนโลย ี
เป็นเครื่องมือ  การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน  ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู ้
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร 
การปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่รวดเรว็และคาดการณ์ได้ยากการเกดิขึ้นของโรคระบาด  
และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธ ารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น 
อ า จ น า ไ ป สู่ ปั ญ ห า ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ที่ ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น ไ ด้ 
หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ  ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ซึง่รวมถงึการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมแบบพลิกผนัทีจ่ะเ
กิ ด ขึ้ น อ ย่ า ง ร ว ด เร็ ว โด ย เฉ พ า ะอ ย่ า งยิ่ ง ห าก ก าร เข้ า ถึ ง เท ค โน โล ยี  โค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน 
แ ล ะ อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ส มั ย ใ ห ม่ มี ร ะ ดั บ ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง กั น ร ะ ห ว่ า ง ก ลุ่ ม ป ร ะ ช า ก ร ต่ า ง ๆ 
โดยการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมดงักล่าวจะส่งผลต่อทัง้การจา้งงานและอาชพีที่จะมรีูปแบ
บ แ ล ะลั ก ษ ณ ะ งาน ที่ เป ลี่ ย น ไป  มี ค ว าม ต้ อ งก า รแ ร ง ง าน ที่ มี ส ม ร รถ น ะสู ง เพิ่ ม ม าก ขึ้ น 
หลายอาชพีอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบนัและบางอาชพีจะถูกทดแทนดว้ยระบบอตัโนมตัโิดยเฉพาะอ
า ชี พ ที่ ต้ อ ง ก า ร ทั ก ษ ะ ร ะ ดั บ ต ่ า 
ก่อใหเ้กดิความเสีย่งต่อความมัน่คงและคุณภาพชวีติของประชาชนทีป่รบัตวัไม่ทนัหรอืขาดความรูแ้ละทกัษะ
ที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง  
วิ ถี ชี วิ ต ที่ เ ป ลี่ ย น ไ ป อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
ร ว ม ทั ้ ง ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งท า ง ส ภ าพ ภู มิ อ า ก า ศ ที่ อ า จ จ ะมี ค ว าม แ ป รป รว น ม าก ยิ่ ง ขึ้ น 
ซึง่ปัจจยัทัง้หมดดงักล่าวจะส่งผลใหปั้ญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศมคีวามซบัซ้อนมาก
ยิง่ขึน้ 
  
 จากปัจจยัและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น  
เหน็ไดว้่าบรบิทและสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกประเทศมแีนวโน้มทีจ่ะเปลีย่นแปลง 
อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว  มี พ ล วั ต สู ง  แ ล ะ มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น ห ล า ก ห ล า ย มิ ต ิ
ซึ่ ง จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ อ น า ค ต ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ อ ย่ า ง ม า ก  ดั ง นั ้ น 
การพฒันาประเทศจงึจ าเป็นตอ้งมยีุทธศาสตรก์ารพฒันาทีค่รอบคลุมทุกมติแิละทุกดา้นการพฒันาทีเ่กี่ยวขอ้
ง  มี ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ลั ก ษ ณ ะ ป ร ะ ช า รั ฐ จ า ก ภ า ค ส่ ว น ต่ า ง ๆ 
ใ น รู ป แ บ บ ข อ ง หุ้ น ส่ ว น ก า ร พั ฒ น า ที่ เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น อ ย่ า ง บู ร ณ า ก า ร 
เ นื่ อ ง จ า ก ทุ ก มิ ติ ก า ร พั ฒ น า มี ค ว า ม เ กี่ ย ว ข้ อ ง ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น 
โด ย ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี ท รัพ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ ที่ มี คุ ณ ภ า พ  มี ค ว า ม รู้  ส ม ร ร ถ น ะ 
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แ ล ะ ทั ก ษ ะ ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ต่ า ง ๆ 
สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  มีอาชีพที่มัน่คง สร้างรายได ้
ท่ า ม ก ล า ง ค ว า ม เป ลี่ ย น แ ป ล ง ก ฎ เก ณ ฑ์ แ ล ะ ก ติ ก า ใ ห ม่ ๆ  แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ที่ สู ง ขึ้ น 
โดยเฉพาะในโลกทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ซึ่งจ าเป็นต้องมกีารพฒันาระบบและปัจจยัส่งเสรมิต่าง  ๆ 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ไ ป พ ร้ อ ม กั น  ทั ้ ง ใ น ส่ ว น ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น 
และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวยั ระบบบรกิารสาธารณะ 
โค รงส ร้ า งพื้ น ฐ าน  รวมทั ้ง ก ารให้ ค ว าม ส าคัญ กับ ก ารส่ ง เส ริม เท ค โน โลยี แ ล ะน วัต ก รรม 
เพื่ อ ให้ ป ระ เท ศ ไท ยส าม ารถ ยก ระดับ เป็ น เจ้ าข อ ง เท ค โน โลยี แ ล ะน วัต ก รรมก้ าวทั น โล ก  
จ า ก ก า ร ต่ อ ย อ ด ก า ร พั ฒ น า บ น พื้ น ฐ า น น โ ย บ า ย ไ ท ย แ ล น ด์  ๔ .๐ 
ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทัง้ภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรและภาคบริการ 
ก ร ะ จ า ย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร พั ฒ น า  ล ด ปั ญ ห า ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า 
และน าไปสูก่ารเสรมิสรา้งคุณภาพชวีติของประชาชนทุกภาคสว่น 
   น อ ก จ า ก นี้ 
ป ระเทศ ไทยต้ อ ง ให้ ค ว ามส าคัญ กับ ก ารส ร้างสมดุ ลค วามมั น่ ค งด้ านพ ลังง าน แล ะอ าห าร 
ก า ร รั ก ษ า ไ ว้ ซึ่ ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล าย เชิ ง นิ เว ศ  ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร ด า เนิ น ชี วิ ต แ ล ะ ธุ ร กิ จ 
และการพัฒ นาและขยายความ เป็ น เมือ งที่ เติบ โต อย่ างต่ อ เนื่ อ งที่ เป็ นมิต รต่ อ สิ่ ง แวดล้ อม  
พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่ เกี่ยวเนื่ องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน  
ข ณ ะ ที่ ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ ร ะ บ บ โ ล จิ ส ติ ก ส์  ก ฎ ห ม า ย 
ระบบภาษตีอ้งมกีลยุทธก์ารพฒันาทีส่ามารถอ านวยความสะดวกและสง่เสรมิใหป้ระเทศมศีกัยภาพการแขง่ขั
น ที่ สู ง ขึ้ น 
และสามารถใชจุ้ดแขง็ในเรื่องต าแหน่งทีต่ ัง้ทางภูมศิาสตรข์องประเทศใหเ้กดิประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ
มากขึน้ รวมทัง้ใหค้วามส าคญัของการรวมกลุ่มความร่วมมอืกบันานาประเทศในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
เ พื่ อ ก ร ะ ชั บ แ ล ะ ส ร้ า ง สั ม พั น ธ ไ ม ต รี  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ท า ง ก า ร ทู ต 
ซึ่ ง จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ส ร้ า ง พ ลั ง ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ รั ก ษ า ค ว า ม มั ่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ  
โดยจ าเป็นตอ้งสรา้งความพรอ้มในการทีจ่ะยกระดบัมาตรฐานและมกีารปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามระเบยีบกตกิาส
า ก ล ใ น ด้ า น ต่ า ง ๆ 
ขณะเดยีวกนัประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งใหม้กีารปฏริูประบบราชการและการเมอืงเพื่อใหเ้กดิการบรหิารราช
ก า ร ที่ ดี แ ล ะ มี เ ส ถี ย ร ภ า พ ท า ง ก า ร เ มื อ ง 
มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมัน่สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เ กิดความรักความสามัคค ี
แ ล ะ ล ด ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ที่ น โ ย บ า ย ก า ร พั ฒ น า ต่ า ง ๆ 
จ าเป็นต้องค านึงถงึความสอดคลอ้งกบัโครงสรา้งและลกัษณะพฤตกิรรมของประชากรทีอ่าจจะมคีวามแตกต่
างจากปัจจุบนัมากขึน้ 
   ดังนั ้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร  โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม 
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  แ ล ะ ปั จ จั ย ก า ร พั ฒ น า ต่ า ง ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม  อย่างไรก็ตาม 



~ ๒๗ ~ 
 
หลายประเดน็พฒันาเป็นเรื่องทีต่้องใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อใหเ้กดิการปรบัตวัซึ่งจะต้องหยัง่รากลึ
กลงไปถงึการเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสรา้งการขบัเคลื่อนการพฒันาใหป้ระเทศเจรญิก้าวหน้าไปในอนาคตจึ
งจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทัง้แนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ 
เพื่อเป็นกรอบในการขบัเคลื่อนการพฒันาอย่างบูรณาการบนพืน้ฐานประชารฐัเพื่อยกระดบัจุดแขง็และจุดเด่
น ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข จุ ด อ่ อ น แ ล ะ จุ ด ด้ อ ย ต่ า ง  ๆ  อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขบัเคลื่อนประเทศ  และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดบัอื่น ๆ 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติทัง้ในระดับยุทธศาสตร์  ภารกิจและพื้นที่  ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ  อาท ิ
เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ช า ย แ ด น 
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อให้การพฒันาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมัน่คง  มัง่คัง่ และ 
ยัง่ยนื 

๓. วิสยัทศัน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมัน่คง  มัง่คั ง่  ยัง่ยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ ว 

ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรอืเป็นคตพิจน์ประจ าชาตวิ่า “มัน่คง มัง่คัง่ 
ยัง่ยนื” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัได้แก่ การมเีอกราช อธปิไตย การด ารงอยู่อย่างมัน่คง 
แ ล ะ ยั ่ง ยื น ข อ ง ส ถ า บั น ห ลั ก ข อ ง ช า ติ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น จ า ก ภั ย คุ ก ค า ม ทุ ก รู ป แ บ บ 
ก า ร อ ยู่ ร่ ว ม กั น ใ น ช า ติ อ ย่ า ง สั น ติ สุ ข เ ป็ น ปึ ก แ ผ่ น 
มคีวามมัน่คงทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคมและการมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยค์วามเจรญิเตบิโ
ต ข อ ง ช า ติ  ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม อ ยู่ ดี มี สุ ข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ความยั ง่ยืนของฐานทรัพ ยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม  ความมั น่ ค งทางพลังงานและอาห าร 
ความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของชาตภิายใตก้ารเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตปิระสานสอดคลอ้งกนัดา้นความมัน่คงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอ
ย่างมเีกยีรตแิละศกัดิศ์ร ี

ค ว า ม มั ่ น ค ง  ห ม า ย ถึ ง 
การมคีวามมัน่คงปลอดภยัจากภยัและการเปลีย่นแปลงทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดบั  
ทัง้ระดบัประเทศ สงัคม ชุมชน ครวัเรอืน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความมัน่คงในทุกมิติ  ทั ้งมิติทางการทหาร  เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และการเมือง  เช่น 
ป ร ะ เ ท ศ มี ค ว า ม มั ่ น ค ง ใ น เ อ ก ร า ช แ ล ะ อ ธิ ป ไ ต ย 
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพ ระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ  ศาสนา 
พ ระมห ากษั ต ริย์ มี ค ว าม เข้ม แข็ง เป็ น ศู น ย์ ก ล างแล ะเป็ นที่ ยึด เห นี่ ย ว จิต ใจขอ งป ระช าชน 
มรีะบบการเมอืงที่มัน่คงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบรหิารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลกัธรรมาภบิาล  
สงัคมมีความปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ครอบครวัมคีวามอบอุ่น ประชาชนมคีวามมัน่คงในชวีติ มงีานและรายไดท้ี่มัน่คงพอเพยีงกบัการด ารงชวีติ 
มี ก า ร อ อ ม ส า ห รั บ วั ย เ ก ษี ย ณ  ค ว า ม มั ่ น ค ง ข อ ง อ า ห า ร  พ ลั ง ง า น  แ ล ะ น ้ า 
มทีีอ่ยู่อาศยัและความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ 



~ ๒๘ ~ 
 

ค ว า ม มั ่ ง คั ่ ง  ห ม า ย ถึ ง 
ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยัง่ยนืจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 
ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ล ด ล ง 
ป ระช าก รมีค ว ามอยู่ ดี มี สุ ข ได้ รับ ผ ลป ระโยช น์ จ าก ก ารพัฒ น าอย่ า ง เท่ า เที ย มกัน ม าก ขึ้ น 
และมีการพัฒนาอย่างทัว่ถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ 
ไ ม่ มี ป ร ะ ช า ช น ที่ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ ค ว า ม ย า ก จ น เศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ป ร ะ เท ศ มี ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง 
ขณะเดยีวกนัต้องมคีวามสามารถในการแขง่ขนักบัประเทศต่างๆทัง้ในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่
อใหส้ามารถสรา้งรายไดท้ัง้จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมกีารสรา้งฐานเศรษฐกจิและสงัคมแห่ง
อนาคตเพื่อให้สอดรบักบับรบิทการพฒันาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมบีทบาทที่ส าคญัในเวทโีลก 
และมีค วามสัมพันธ์ท างเศ รษ ฐกิจและการค้ าอย่ างแ น่นแ ฟ้ นกับป ระเทศ ในภู มิภ าค เอ เชีย 
เป็น จุดส าคัญของการเชื่ อมโยงในภูมิภาค  ทั ้งการคมนาคมขนส่ง  การผลิต  การค้า การลงทุน 
แ ล ะ ก า ร ท า ธุ ร กิ จ  เ พื่ อ ใ ห้ เ ป็ น พ ลั ง ใ น ก า ร พั ฒ น า 
นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่ องไปได้  ได้แก่ ทุนมนุษย ์
ทุ น ท า ง ปั ญ ญ า ทุ น ท า ง ก า ร เ งิ น  ทุ น ที่ เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง จั ก ร  ทุ น ท า ง สั ง ค ม 
และทุนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ความยั ง่ยื น  หมายถึง  การพัฒ นาที่ ส ามารถสร้างความ เจริญ  รายได ้
แ ล ะ คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห้ เ พิ่ ม ขึ้ น อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
ซึ่ ง เ ป็ น ก า ร เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ อ ยู่ บ น ห ลั ก ก า ร ใ ช้ 
การรักษาและการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน  ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี 
ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิ เวศ  
การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
ท รัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ มี ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ ม า ก ขึ้ น แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม มี คุ ณ ภ าพ ดี ขึ้ น 
ค น มี ค ว าม รับ ผิ ด ช อ บ ต่ อ สั ง ค ม  มี ค ว าม เอื้ อ อ าท ร  เสี ย ส ล ะ เพื่ อ ผ ล ป ระ โย ช น์ ส่ ว น รว ม 
รฐับาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยัง่ยนืและให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และทุกภาคสว่นในสงัคมยดึถอืและปฏบิตัติามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพื่อการพฒันาอย่างสมดุล 
มเีสถยีรภาพ และยัง่ยนื 

โดยมเีป้าหมายการพฒันาประเทศ คอื “ประเทศชาติมัน่คง 
ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพฒันาอย่างต่อเน่ือง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติยัง่ยืน” 
โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติ ิพฒันาคนในทุกมติแิละในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนด ีเก่ง 
และมคีุณภาพ สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
และมภีาครฐัของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์สว่นรวม 
โดยการประเมนิผลการพฒันาตามยุทธศาสตรช์าต ิ ประกอบดว้ย 

๑) ความอยู่ดมีสีุขของคนไทยและสงัคมไทย 
๒) ขดีความสามารถในการแขง่ขนั การพฒันาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได้ 
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๓) การพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องประเทศ 
๔) ความเท่าเทยีมและความเสมอภาคของสงัคม 
๕) ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

และความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาต ิ
๖) ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการและการเขา้ถงึการใหบ้รกิารของภาครฐั 

๔. ประเดน็ยทุธศาสตรช์าติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรช์าติด้านความมัน่คง 

(๑) การรกัษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง 
( ๓ ) 

การพฒันาศกัยภาพของประเทศใหพ้รอ้มเผชญิภยัคุกคามทีก่ระทบต่อความมัน่คงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมอืดา้นความมัน่คงกบัอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถงึองคก์รภาครฐัและทีม่ใิช่ภาครฐั 
(๕) การพฒันากลไกการบรหิารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม 
 

๔.๒ ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
(๑) การเกษตรสรา้งมลูค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต 
(๓) สรา้งความหลากหลายดา้นการท่องเทีย่ว 
๔.๔ โครงสรา้งพืน้ฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พฒันาเศรษฐกจิบนพืน้ฐานผูป้ระกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ 
ยุทธศาสตรช์าติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์

(๑) การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวฒันธรรม 
(๒) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ 
(๓) ปฏริูปกระบวนการเรยีนรูท้ีต่อบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที่ 

๒๑ 
(๔) การตระหนกัถงึพหุปัญญาของมนุษยท์ีห่ลากหลาย 
(๕) การเสรมิสรา้งใหค้นไทยมสีุขภาวะทีด่ ี
( ๖ ) 

การสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ 
( ๗ ) 

การเสรมิสรา้งศกัยภาพการกฬีาในการสรา้งคุณค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล ้า สรา้งความเป็นธรรมในทุกมติ ิ
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(๒) การกระจายศูนยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลย ี
(๓) การเสรมิสรา้งพลงัทางสงัคม 
(๔) การเพิม่ขดีความสามารถของชุมชนทอ้งถิน่ในการพฒันา 

การพึง่ตนเองและการจดัการตนเอง 
๔.๕ 

ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
(๑) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว 
(๒) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิภาคทะเล 
(๓) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสภาพภูมอิากาศ 
(๔) พฒันาพืน้ทีเ่มอืง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 

มุ่งเน้นความเป็นเมอืงทีเ่ตบิโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พฒันาความมัน่คงน ้า พลงังาน และเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
(๖) ยกระดบักระบวนทศัน์เพือ่ก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ 
ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ตอบสนองความต้องการ 
และใหบ้รกิารอย่างสะดวกรวดเรว็ โปร่งใส 

( ๒ ) 
ภาครฐับรหิารงานแบบบูรณาการโดยมยีุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพฒันาในทุกระดบั  
ทุกประเดน็ ทุกภารกจิ และทุกพืน้ที ่

( ๓ )  ภ า ค รั ฐ มี ข น า ด เ ล็ ก ล ง  เ ห ม า ะ ส ม กั บ ภ า ร กิ จ 
สง่เสรมิใหป้ระชาชนและทุกภาคสว่นมสีว่นร่วมในการพฒันาประเทศ 

(๔) ภาครฐัมคีวามทนัสมยั 
(๕) บุคลากรภาครฐัเป็นคนดแีละเก่ง ยดึหลกัคุณธรรม จรยิธรรม มจีติส า 

นึกมคีวามสามารถสงู มุ่งมัน่ และเป็นมอือาชพี 
(๖) ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
(๗) กฎหมายมคีวามสอดคลอ้งเหมาะสมกบับรบิทต่าง ๆ 

และมเีท่าทีจ่ าเป็น 
( ๘ ) 

กระบวนการยุตธิรรมเคารพสทิธมินุษยชนและปฏบิตัติ่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 
 ๑.๒  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  (พ .ศ . ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ) 
ไดจ้ดัทาขึน้ในช่วงเวลาของการปฏริูปประเทศและสถานการณ์โลกทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็และเชื่อมโยง
กั น ใ ก ล้ ชิ ด กั น ม า ก ขึ้ น  โ ด ย ไ ด้ น้ อ ม น า ห ลั ก  “ป รั ช ญ า ข อ ง เศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เพี ย ง ” 
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ม า เป็ น ป รัช ญ าน าท าง ใน ก า รพั ฒ น าป ระ เท ศ ต่ อ เนื่ อ ง จ าก แผ น พั ฒ น าฯ  ฉ บั บ ที่  ๙ –๑ ๑ 
เพื่ อ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ ได้อย่างมั ่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน 
และมกีารบรหิารจดัการความเสีย่งอย่างเหมาะสม สง่ผลใหก้ารพฒันาประเทศสูค่วามสมดุลและยัง่ยนื 
  ใ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๒  ค รั ้ ง นี้ 
ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  (ส ศ ช .) 
ไ ด้ จั ด ท า บ น พื้ น ฐ า น ข อ ง ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  ๒ ๐  ปี  (พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๐  – ๒ ๕ ๗ ๙ ) 
ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ  และเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน  (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ร ว ม ทั ้ ง ก า ร ป รั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ป สู่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ๔ .๐ 
ต ล อ ด จ น ป ร ะ เ ด็ น ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ  น อ ก จ า ก นั ้ น 
ได้ให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทัง้ในระดบักลุ่มอาชีพ ระดบัภาค 
และระดบัประเทศในทุกขัน้ตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกนัก าหนดวสิยัทศัน์และ 
ทศิทางการพฒันาประเทศ รวมทัง้ร่วมจดัทารายละเอยีดยุทธศาสตรข์องแผนฯ เพื่อมุ่งสู ่“ความมัน่คง มัง่คัง่ 
และยัง่ยนื” 
  ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๒ 
จึ ง เ ป็ น จุ ด เ ป ลี่ ย น ที่ ส า คั ญ ใ น ก า ร เ ชื่ อ ม ต่ อ กั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  ๒ ๐  ปี 
ในลกัษณะการแปลงยุทธศาสตรร์ะยะยาวสู่การปฏบิตัิ โดยในแต่ละยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ 
ไ ด้ ก า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น ก า ร พั ฒ น า 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง แ ผ น ง าน /โค ร งก ารส า คัญ ที่ ต้ อ งด า เนิ น ก า ร ให้ เห็ น ผ ล เป็ น รู ป ธ ร รม ใน ช่ ว ง  ๕ 
ปี แ ร ก ข อ ง ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  เ พื่ อ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ค น  สั ง ค ม 
และระบบเศรษฐกจิของประเทศให้สามารถปรบัตวัรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม  
ขณะเดียวกัน  ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับ เคลื่ อนและติดตามประเมินผลที่ชัด เจน 
เ พื่ อ ก า กั บ ใ ห้ ก า ร พั ฒ น า เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ทิ ศ ท า ง แ ล ะ เ กิ ด ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
นาไปสูก่ารพฒันาเพือ่ประโยชน์สุขทีย่ ัง่ยนืของสงัคมไทย 

 
๑. ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ 

๑.๑ หลกัการ 
๑.๒ จุดเปลีย่นส าคญัในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเดน็การพฒันาหลกัทีส่ าคญัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพฒันาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒  
๓.๑. วตัถุประสงค ์ 

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ  
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ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  มีทัง้หมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ 
ยุทธศาสตรต์ามกรอบยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี และอกี ๔ ยุทธศาสตรท์ีเ่ป็นปัจจยัสนบัสนุน ดงันี้  

๔.๑ ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ 
๔.๒ ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื  
๔.๔ ยุทธศาสตรก์ารเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื  
๔.๕ 

ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสูค่วามมัง่คัง่ และยัง่ยนื  
๔.๖ ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิชิอบ 

และธรรมาภบิาลในสงัคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส ์ 
๔.๘ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่การพฒันา  

๕. การขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ สู่การปฏิบติั  
๕.๑ หลกัการ  
๕.๒ แนวทางขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒  
๕.๓ การตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒  

 
 ๑.๓  แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 

๓.๑   ความเป็นมา 
การบรหิารงานยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัเป็นรูปแบบใหม่ของการบรหิารงานแบบบูรณาการโ
ดยการ 

ร ว ม ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด ที่ มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ เ ชื่ อ ม โ ย ง ใ น ด้ า น ต่ า ง ๆ  เ ข้ า ด้ ว ย กั น 
ซึง่จะช่วยใหก้ารวางกรอบทศิทางการพฒันาและการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรเป็นไปอย่างมรีะบบและร่วมกนัแ
ก้ไขปัญหาระหว่างจงัหวดัได้อย่างมปีระสทิธิภาพ  และคณะรฐัมนตรไีด้มมีติเมื่อวนัที่ 15 มกราคม 2551 
เห็นชอบการปรบัปรุงการจดักลุ่มจงัหวดัเป็น 18 กลุ่ม โดยกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 ประกอบด้วย 
จงัหวดัลพบุร ีสงิหบ์ุร ีชยันาทและอ่างทองและก าหนดใหจ้งัหวดัลพบุรเีป็นที่ตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารกลุ่มจงัหวดั 
เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานและขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัไปสู่การปฏบิตัใิหเ้กดิบรรลุผลสั
มฤท ธิ  ์เพิ่ ม ศักยภ าพ การพัฒ น าพื้ น ที่ ก ลุ่ ม จังห วัด ให้ ส อ ดคล้ อ งกับ ยุ ท ธศ าสต ร์ช าติ  20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  12 แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนาจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างสงูสุด 
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3.2. ลกัษณะทางกายภาพ 
3.2.1 ท่ีตัง้และอาณาเขตกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 ประกอบด้วยจงัหวดัชยันาท 

ลพบุร ี
สิงห์บุ รี และอ่างทอง ตั ้งอยู่ ในพื้นที่ราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย  บริเวณลุ่มน ้ าเจ้าพระยา 
และลุ่มน ้ าป่าสัก  มีพื้นที่ รวม  10,460.29 ตารางกิโลเมตร หรือ  6,537,687.50ไร่ โดยจังหวัดลพบุร ี
มีพื้นที่มากที่สุดเท่ ากับ  6,199.70 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 59.27 ของพื้นที่กลุ่มจังหวัดฯ 
รองลงมาได้แก่จงัหวดัชยันาท จงัหวดัอ่างทอง และจงัหวดัสงิห์บุรี ในขณะที่จงัหวดัสงิห์บุรี โดยมเีนื้อที ่
2,469.70 ตารางกโิลเมตร   968.37 ตารางกโิลเมตรและ 822.48 ตารางกโิลเมตร ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
จงัหวดัลพบุรี 
- พระนารายณ์ราชนิเวศน์ ของสมเดจ็พระนารายณ์มหาราชเป็นทีป่ระทบั เมื่อ พ.ศ. 2399 

พ ระบ าท สม เด็ จพ ระจอม เก ล้ า เจ้ าอ ยู่ หั ว  (รัช ก าลที่  4) โป รด เก ล้ าฯ  ให้ ซ่ อ ม แซมขึ้ น ให ม่ 
เพือ่ใหเ้ป็นราชธานีชัน้ใน และพระราชทานนามว่า “พระนารายณ์ราชนิเวศน์” 

- พ ร ะป ร า ง ค์ ส า ม ย อ ด  ตั ้ ง อ ยู่ บ น เนิ น ดิ น ด้ า น ต ะ วัน ต ก ข อ งท า ง ร ถ ไฟ 
ใกลก้บัศาลพระกาฬเป็น 

ป รา งค์ เรีย ง ต่ อ กั น  3 อ งค์  เ ป็ น ศิ ล ป ะ เข ม รแ บ บ บ าย น ซึ่ ง มี อ า ยุ ร า วพุ ท ธ ศ ต ว รรษ ที่ 18 
สรา้งดว้ยศลิาแลงสนันิษฐานว่าเป็นเทวสถานของขอมในพุทธศาสนาลทัธมิหายานต่อมาไดด้ดัแปลงเป็นเทว
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สถานโดยมฐีานศวิลงึคป์รากฏอยู่ในองคป์รางคท์ัง้สามปรางคจ์นกระทัง่ถงึรชัสมยัสมเดจ็พระนารายณ์ฯจงึได้
บูรณปฏสิงัขรณ์พระปรางคส์ามยอดเป็นวดัในพุทธศาสนา 

- ศาลพระกาฬ  ตั ้งอยู่ ริมทางรถไฟด้านทิศตะวันออกของพระปรางค์สามยอด 
เป็นเทวสถานเก่า 

ของขอมสรา้งดว้ยศลิาแลงเรยีงซอ้นกนัเป็นฐานสงู เรยีกกนัมาแต่ก่อนอกีชื่อหนึ่งว่า “ศาลสงู” 
- เขื่ อน ป่าสักชลสิท ธ์ิ  ตั ้งอยู่ที่บ้ านแก่ งเสือ เต้น  ต าบลหนองบัว  เขื่ อน ป่าสัก  - 

ชลสทิธิเ์ป็นชื่อที ่
พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ เ จ้ า อ ยู่ หั ว  พ ร ะ ร า ช ท า น ใ ห้ กั บ เ ขื่ อ น แ ห่ ง นี้ 
ส ร้ า ง ภ า ย ใ ต้ โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ลุ่ ม แ ม่ น ้ า ป่ า สั ก อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ด า ริ 
เป็นเขื่อนแกนดินเหนียวที่ยาวที่สุดในประเทศไทย มีความยาว 4,860 เมตร ความสูงที่จุดสูงสุด 36.50 
เมตรปรมิาณกกัเกบ็น ้า 765 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

- ทุ่ งทานตะวันดอกทานตะวันจะบานสะพรัง่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน  – มกราคม 
โดยแหล่งปลูก 

ทานตะวนัจะกระจายอยู่ในเขตอ าเภอเมอืง อ าเภอพฒันานิคม อ าเภอโคกส าโรง 
- เขตรกัษาพนัธุ์สตัวป่์าซบัลงักา ตัง้อยู่ทีบ่า้นลงักาเชื่อม ต าบลส าสนธ ิต าบลกุดตาเพชร 

มพีืน้ที ่
ทัง้สิน้ประมาณ 96,875 ไร่ เป็นป่าตน้น ้าของแม่น ้าล าสนธ ิและแหล่งอาหารของสตัวป่์า 

- พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ บ้ า น โ ป่ ง ม ะ น า ว  ตั ้ ง อ ยู่ ที่ ห มู่  7 ต า บ ล ห้ ว ย ขุ น ร า ม 
เป็นแหล่งโบราณคดมีนุษยย์ุคก่อน 

ประวตัศิาสตร ์อายุประมาณ 2,500 - 3,000 ปี ประมาณยุค “บา้นเชยีงตอนปลาย” 
 
 
 
 
 

3.3  โครงสร้างพื้นฐาน 
1.) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน / บริการ 
กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน  2  มปีระชากรทัง้สิน้  1,586,094  คน มคีวามหนาแน่นของ 

ประชากร เท่ากับ  151.73 คน /ตารางกิโลเมตร ซึ่งหนาแน่นมากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  (126.26 
ค น /ต ร .ก ม ) ร า ย ล ะ เ อี ย ด ต า ม ข้ อ  1.3.2 ที่ ก ล่ า ว ม า ข้ า ง ต้ น 
มี เส้ น ท างค มน าค มที่ ส าม ารถ ติ ด ต่ อ กั น ทั ้งภ าย ใน ก ลุ่ ม จั งห วัด แ ล ะระห ว่ า งก ลุ่ ม จังห วัด  
ไดอ้ย่างสะดวกสบายหลายเสน้ทาง ไดแ้ก่ 

1. ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 32 (สายเอเชยี) เป็นเสน้ทางเป็นเสน้ทางขนาด 8 ช่องทาง 
จราจรแยกจากทางหลวงหมายเลข 1 ที่ อ.วงัน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา ผ่านจงัหวดัอ่างทอง สิงห์บุร ี
และจงัหวดัชยันาท สูภ่าคเหนือของประเทศ 
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2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (พหลโยธิน) จากจังหวัดสระบุรี ผ่านจังหวัดลพบุร ี
ชยันาท  

เขา้จงัหวดัอุทยัธานี และไปเชื่องต่อกนัเสน้ทางไปสูภ่าคเหนือ 
3. ทางหลวงจังหวัดหมายเลข  309   จากจังหวัดอ่างทอง    ผ่านสิงห์บุรี  ชัยนาท 

ไปจงัหวดั 
อุทยัธานี และเชื่อมต่อเสน้ทางไปสูภ่าคเหนือของประเทศ 

4. ทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 311 จากจงัหวดัลพบุร ีสูจ่งัหวดัสงิหบ์ุร ีเป็นทางเชื่อมต่อทาง 
หลวงแผ่นดนิหมายเลข 1 กบัทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 32 

นอกจากนัน้ ยงัมเีสน้ทางรถไฟสายเหนือผ่านในพืน้ทีก่ลุ่มจงัหวดั 
โดยมสีถานีส าคญัทีจ่งัหวดั 

ลพบุร ี
ส าหรบัเสน้ทางคมนาคมภายในของแต่ละจงัหวดัมคีวามครอบคลุมและสามารถเดนิทางสญัจรไปมาไดอ้ย่าง
สะดวกสบาย 

ส าหรบัด้านสาธารณูปโภค ทุกจงัหวดัภายในกลุ่มจงัหวดัมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน  (2,504  
หมู่บา้น)  

เช่นเดียวกับการให้บรกิารด้านการประปา โดยในครวัเรอืนในแต่ละจงัหวดั มนี ้าประปาใช้อย่างเพียงพอ 
โดยใช้น ้ าประปาส่วนภูมิภาค  และ ประปาหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตาม การใช้น ้ าประปาของประชาชน 
มปัีญหาบางประการ โดยเฉพาะ ประปาหมู่บ้าน เป็นปัญหาเกี่ยวกบั ปรมิาณน ้าที่ไม่เพยีงพอในหน้าแล้ง 
คุณภาพของน ้า และระบบประปาเก่าเกนิไปเกดิการช ารุดเสยีหาย 

 
 
3.4 ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1 พื้นท่ีป่า พื้นท่ีทางการเกษตร 

พื้นท่ีชลประทานและปริมาณน ้าฝนกลุ่มจงัหวดัภาคกลาง 
ตอนบน 2 มพีืน้ทีป่่าไมร้วมทัง้สิน้ 732,739 ไร ่โดยจงัหวดัลพบุร ีมพีืน้ทีป่่าไมเ้ท่ากบั 684,849 ไร ่(คดิเป็น 
รอ้ยละ 93.46  ของพืน้ทีป่่าไมใ้นกลุ่มจงัหวดัฯ)  สว่นทีเ่หลอืรอ้ยละ  6.54  
เป็นพืน้ทีป่่าไมข้องจงัหวดัชยันาท 
จ านวน 47,890 ไร่ 

ในดา้นพืน้ทีท่างการเกษตร กลุ่มจงัหวดัฯ  มพีืน้ทีท่างการเกษตรรวมทัง้สิน้ 4,297,989 ไร่ 
เป็นพืน้ทีช่ลประทาน  2,296,872 ไร ่ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 53.44  ของพืน้ทีท่างการเกษตรในกลุ่มจงัหวดัฯ 

ส าหรบัปรมิาณน ้าฝน  พบว่า  จงัหวดัภายในกลุ่มจงัหวดัฯ 
มปีรมิาณน ้าฝนต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของ 

ประเทศ  (1,703.30 มม./ปี)  และภาคกลาง  (1,591.30 มม./ปี)  โดยจงัหวดัชยันาท มปีรมิาณน ้าฝนเฉลีย่ 
มากทีสุ่ด เท่ากบั 1,275.80 มม./ปี  รองลงมาไดแ้ก่  จงัหวดัลพบุร ี สงิหบ์ุรแีละอ่างทอง  ตามล าดบั 
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3.5  แม่น ้าและคลองชลประทานส าคญั 
จงัหวดัลพบุรี 
1. แม่น ้าลพบุรเีป็นแม่น ้าทีแ่ยกสาขาจากแม่น ้าเจา้พระยาทีจ่งัหวดัสงิห์บุรแีลว้ไหลผ่านจงั

หวดั 
ลพบุรบีรเิวณอ าเภอท่าวุง้และอ าเภอเมอืงลพบุรผี่านจงัหวดัพระนครศรอียุธยาแลว้ไหลลงสู่แม่น ้าเจา้พระยา
แม่น ้าลพบุรชี่วงทีไ่หลผ่านจงัหวดัลพบุรมีคีวามยาวประมาณ 45 กม. 

2. แม่น ้ า ป่ าสัก  มีต้นก าเนิดจาก เทือก เขาในจังหวัด เลยและจังหวัด เพชรบู รณ์ 
ไหลผ่านจงัหวดั 

ลพบุรใีนเขตอ าเภอชยับาดาลอ าเภอโคกส าโรงและอ าเภอพฒันานิคมผ่านจงัหวดัสระบุรแีละจงัหวดัพระนคร
ศรีอยุธยาแล้วไหลลงสู่แม่น้าเจ้าพระยามีลักษณะแคบและเรียวยาวคล้ายขนนกมีความยาว  573 
กิ โ ล เ ม ต ร พื้ น ที่ ลุ่ ม น ้ า ป ร ะ ม า ณ  14,520 
ตารางกโิลเมตรแม่น ้าสายนี้มคีวามส าคญัเป็นอย่างยิง่ในพืน้ทีก่ารเกษตรดา้นตะวนัออกของจงัหวดัลพบุรี 

3. แม่น ้าบางขามมตี้นก าเนิดจากคลองเลก็ๆในเขตอ าเภอบา้นหมีแ่ลว้ไหลรวมกบัแม่น ้าล
พบุร ี

บรเิวณอ าเภอท่าวุง้มคีวามยาวทัง้สิน้ 20 กโิลเมตร 
4. ล าธารล าสนธไิหลผ่านเขตอ าเภอล าสนธแิละไหลลงสูแ่ม่น ้าป่าสกัในเขตอ าเภอชยับาดาล 

 
  ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

1. การวเิคราะหส์ภาวการณ์และแนวโน้มศกัยภาพในบรหิารจดัการน ้าในพืน้ที่ 
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กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีล าน ้ าส าคัญในการหล่อเลี้ยงประชากรของกลุ่มจังหวัด ได้แก่ 
แ ม่ น ้ า เ จ้ า พ ร ะ ย า   แ ม่ น ้ า ป่ า สั ก  แ ม่ น ้ า บ า ง ข า ม  แ ม่ น ้ า น้ อ ย  แ ล ะ แ ม่ น ้ า ท่ า จี น 
ร ว ม ทั ้ ง มี ค ล อ ง ช ล ป ร ะ ท า น ไ ห ล ผ่ า น ทั ้ ง  4  จั ง ห วั ด ภ า ย ใ น ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด 
หากพจิารณาปรมิาณน ้าต้นทุนของกลุ่มจงัหวดัมเีพยีงพอต่อการใชน้ ้า เพื่ออุปโภคบรโิภคคดิเป็นรอ้ยละ 42 
รองลงมาคือ การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 40 ของความต้องการใช้น ้ าทัง้หมด ส าหรับปี พ.ศ. 2556 
ประชากรประสบอุทกภยั 63,057 คน มลูค่าความเสยีหาย 243 ลา้นบาทและภยัแลง้ 8,753 คน 
 
 
 
 
 
 

2.3 เคร่ืองมือการวิเคราะห์ทางการบริหาร SWOT 
จากข้อมูลทัว่ไป  ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน  2 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น  และ 

ขอ้มลูต่างๆ 
ที่ เกี่ ยวข้อง ตลอดจนแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง  ต่ างๆคณะท างานจัดท าร่างยุทธศาสตร์ 
การพฒันากลุ่มจงัหวดัไดน้ ามาเป็นขอ้มูลเบื้องต้นในการวเิคราะห์ สภาพแวดลอ้มของกลุ่ม โดยใชเ้ครื่องมอื 
SWOT Analysis ซึง่มผีลการวเิคราะห ์ดงันี้ 

จดุแขง็ (Strengths) 
1. มพีืน้ทีเ่หมาะสมส าหรบัผลติสนิคา้เกษตรทีม่คีวามส าคญัทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ ขา้ว  

ข้าวโพด อ้อย มนัส าปะหลัง ผกัปลอดสารพิษ กล้วย ไก่เนื้อ (จ.ลพบุร ีผลิตเป็นอันดบั 1 ของประเทศ) 
มะม่วงและ 
สตัวน์ ้าจดื(ปลานิล ปลาช่อน ปลาดุก ปลาเนื้ออ่อน ปลาตะเพยีน ปลาสลดิ ปลาทบัทมิ และกุง้กา้มกราม) 

2. พื้ นที่ ส่ วน ใหญ่ อยู่ ใน เขตชลประทานมากกว่ าร้อยละ  50 ของพื้ นที่ ทั ้งหมด 
โดยมอี่างเกบ็น ้า 

ข น าด ก ล า ง แ ล ะ ข น าด เล็ ก  แ ห ล่ ง น ้ า ธ ร ร ม ช าติ  (ห น อ ง  ค ล อ ง  บึ ง  ล า ร า ง ส า ธ า รณ ะ ) 
ซึง่เป็นแหล่งน ้าตน้ทุนส าหรบั 
ใชใ้นการเกษตร และอุปโภคบรโิภค 

3. เป็นฐานการผลติด้านการเกษตร (ได้แก่ ขา้ว ไก่เนื้อ มะม่วง) การแปรรูปสนิค้าเกษตร 
(เช่น 

ปลาทบัทมิแล่เนื้อ) ทีม่คีุณภาพเหมาะสมเพือ่การสง่ออก 
4. เกษตรกรสว่นใหญ่มคีวามพรอ้มรบัการเปลีย่นแปลงเมื่อมโีอกาสทางการตลาดทีช่ดัเจน 
5. มฐีานองคค์วามรูด้า้นการเกษตรและเทคโนโลยสีมยัใหม่ทีห่ลากหลาย ทัง้มศีูนยว์จิยัดา้น 

ขา้ว 
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พื ช ไ ร่  ป ศุ สั ต ว์  ป ร ะม ง  ส ถ าบั น ก า ร ศึ ก ษ า  (อ าชี ว ศึ ก ษ า แ ล ะอุ ด ม ศึ ก ษ า ) ที่ เข้ ม แ ข็ ง 
ตลอดจนปราชญ์ชาวบา้นทีม่สีว่นร่วมในการพฒันาพืน้ที่ 

6. มี พิ กั ด ท า ง ภู มิ ศ า ส ต ร์ ที่ เ ห ม า ะ ส ม    ใ น เ รื่ อ ง ค ว า ม เ ข้ ม ข อ ง แ ส ง    
และอตัราการรบัแสงแดดที ่

เหมาะสม(บริเวณพื้นที่อ าเภอโคกส าโรง จ.ลพบุรี อ.เนินขาม จ.ชัยนาท อ.เมืองอ่างทอง จ.อ่างทอง) 
ส าหรบัเป็น 
แหล่งผลติพลงังานแสงอาทติย ์รวมทัง้เป็นแหล่งวตัถุดบิส าหรบัพลงังานทดแทน ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

7. ท าเลที่ตัง้ของกลุ่มเหมาะสม  สะดวกต่อการคมนาคมขนส่งทัง้ทางบกและทางน ้ า 
(ถนนสาย 

เ อ เชี ย ผ่ า น จั ง ห วั ด ภ า ย ใน ก ลุ่ ม  3 จั ง ห วั ด  แ ล ะ มี ท่ า เ รื อ ที่  อ .ป่ า โ ม ก  จ .อ่ า ง ท อ ง ) 
เพือ่เป็นจุดเชื่อมโยงและกระจายสนิคา้ระหว่างภาค 

8. มีความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวเพื่ อการเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์  ศาสนา 
ศลิปวฒันธรรม 

โบราณคดี ซึ่งมคีวามเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน (อารยธรรมทวาราวดี จนถึงสมยัรตันโกสินทร์รชักาลที่ 4) 
ตลอดจนแหล่งท่องเทีย่วทางดา้นการเกษตร วถิชีวีติ ภูมปัิญญาทอ้งถิน่และแหล่งท่องเทีย่วทีม่นุษยส์รา้งขึน้ 

9. มศีูนยร์วบรวม และกระจายสนิคา้พชืผกัเกษตรปลอดภยัทีเ่ขม้แขง็ (สหกรณ์ บรกิาร  
การตลาดสนิคา้เกษตรปลอดภยัชาวอ่างทอง จ ากดั) สนิคา้ประมง ปศุสตัวท์ีม่ชีื่อเสยีงระดบัประเทศ 
 

จดุอ่อน (Weaknesses) 
1. จ านวนแรงงานในภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 

ไม่เพยีงพอเนื่องจากพืน้ทีภ่าคกลางเขา้ 
สูส่งัคมผูส้งูอายุมากขึน้ และแรงงานไทยสว่นใหญ่ค่อนขา้งเลอืกงาน 

2. พืน้ทีน่อกเขตชลประทานของกลุ่มจงัหวดัขาดการบรหิารจดัการทีด่ซีึง่มคีวามจ าเป็นทีจ่
ะตอ้ง 

ใชก้ารบรหิารจดัการอย่างมสีว่นร่วมของทุกภาคสว่น 
3. ผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วเนื่องกบัธุรกจิการท่องเทีย่วยงัขาดกระบวนการมสีว่นร่วมขาดการ 

บูรณาการในการสรา้งเครอืขา่ยในเชงิธุรกจิ 
รวมทัง้การสรา้งมลูค่าเพิม่ใหส้นิคา้และบรกิารโดยผ่านเรื่องเล่าและภูมปัิญญาท้องถิน่ 
 
 

4. เกษตรกรสว่นใหญ่ยงัเป็นผูผ้ลติรายย่อย ขาดการรวมกลุ่มทีเ่ขม้แขง็ 
ท าใหข้าดประสทิธภิาพ 

ในการบรหิาร รวบรวม การกระจายสนิคา้และการเขา้ถงึตลาด 
5. เกษตรกรรายย่อยสว่นใหญ่ 

รวมทัง้ชุมชนทัง้ในและนอกเขตชลประทานไม่มแีหล่งน ้าของ 
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ตนเองทีจ่ะท าใหส้ามารถท าการเกษตรทีพ่ึ่งพาตนเองได ้
 

โอกาส (Oppertunities) 
1. พฒันาศกัยภาพการผลติ การแปรรปู 

และขดีความสามารถในการแขง่ขนัเพือ่เพิม่มลูค่าทาง 
เศรษฐกจิ 

2. สรา้งมลูค่าเพิม่และเชื่อมโยงการท่องเทีย่วอย่างมคีุณภาพ และยัง่ยนื 
3. พฒันาระบบ Logistics ใหม้ปีระสทิธภิาพในการขนส่งและกระจายสนิคา้ 
4. สรา้งความสมดุลทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้มและพลงังาน 

 
อปุสรรค (Threats) 
1. มแีนวโน้มทีผู่ป้ระกอบการจากต่างประเทศ(จนีและตะวนัออกกลาง) เริม่เขา้มาท าอาชพี 

เกษตรแขง่ขนักบัเกษตรกรในพืน้ที่ 
2. การเปลีย่นแปลงทางภูมอิากาศ ท า ใหเ้กดิการแพร่ระบาดของโรคและแมลงศตัรพูชืการ 

กลายพนัธุข์องโรคทีเ่กีย่วกบัปศุสตัว ์
รวมทัง้มคีวามเสีย่งสงูทีจ่ะเกดิภาวะขาดแคลนน ้าเพือ่การเกษตรอย่างรุนแรง 

3. การแขง่ขนัระหว่างประเทศในกลุ่ม AEC ทีรุ่นแรงขึน้ในอนาคตอาจสง่ผลกระทบเชงิลบ 
หากเกษตรกร หรอืผูป้ระกอบการไทยไม่สามารถปรบัตวัไดท้นั 

4. 
สภาพพืน้ทีม่คีวามเสีย่งต่อการเกดิภยัทางธรรมชาตสิงูโดยเฉพาะทางดา้นอุทกภยัและภยัแลง้ 

5. พืน้ทีร่าบลุ่มเจา้พระยามลีกัษณะตลิง่ต ่า  
เมื่อเขา้ฤดนู ้าหลากมคีวามเสีย่งทีน่ ้าจากแม่น ้าเจา้ 

พระยาจะลน้ตลิง่เขา้ท่วมบา้นเรอืนหรอืชุมชนรมิแม่น ้า 
6. แหล่งน ้าธรรมชาตมิสีารเคมปีนเป้ือน ท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการเจรญิเตบิโตของสตัวน์ ้า 
7. แนวโน้มสดัสว่นตน้ทุนพลงังานดา้นการผลติของกลุ่มจงัหวดัยงัอยู่ในเกณฑส์งู 

 
3. สรปุข้อมูลแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 
4.  
3.1 ต าแหน่งยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 
1. เป็นแหล่งผลติอาหารปลอดภยั เพือ่การบรโิภคและจ าหน่ายในประเทศและต่างประเทศ 
2. เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตรศ์าสนา วฒันธรรม เกษตร วถิชีวีติ 

และเพือ่การเรยีนรู้ 
 

3.2 วิสยัทศัน์ 
“ฐานการผลติอาหารปลอดภยัท่องเทีย่วเพือ่การเรยีนรูท้รพัยากรน ้าสมดุลและยัง่ยนื” 
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3.3 พนัธกิจ 
1.พฒันาศกัยภาพการผลติ การแปรรูป 

และขดีความสามารถในการแขง่ขนัเพือ่เพิม่มลูค่าทาง 
เศรษฐกจิ 

2.สรา้งมลูค่าเพิม่และเชื่อมโยงการท่องเทีย่วอย่างมคีุณภาพ และยัง่ยนื 
3.พฒันาระบบ Logistics ใหม้ปีระสทิธภิาพในการขนสง่และกระจายสนิคา้ 
4.สรา้งความสมดุลทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้มและพลงังาน 

 
3.4 เป้าประสงคร์วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3.5 ประเดน็ยุทธศาสตร ์
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่1 : พฒันาการตลาด ระบบ Logistics และการผลติอาหารปลอดภยั 



~ ๔๑ ~ 
 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่2 : สรา้งมลูค่าเพิม่ทางการท่องเทีย่วจากฐานความรูท้างประวตัศิาสตร์ 
ศลิปวฒันธรรม และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่3 : บรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการ 
 

1. แผนพฒันาภาค 
(1) ยกระดบักระบวนการผลติ  การตลาดและระบบ Logistics  อาหารปลอดภยั 
(2) สรา้งมลูค่าเพิม่ทางการท่องเทีย่วจากฐานความรูท้างประวตัศิาสตร ์ 

ศลิปวฒันธรรม  และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
(3) บรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการ 

 
2. แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 

(1) เพิม่ผลผลติสรา้งมลูค่าเพิม่สนิคา้การเกษตรและผลติภณัฑอ์าหารปลอดภยั 
(2) พฒันาและสง่เสรมิพลงังานทดแทน 
(3) บรหิารจดัการการท่องเทีย่วอย่างมปีระสทิธภิาพ 
(4) พฒันาลพบุรเีมอืงสะอาดและน่าอยู่ท่องเทีย่วอย่างมปีระสทิธภิาพ 
(5) เสรมิสรา้งความมัน่คงและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 

3. แผนพฒันาจงัหวดั 
(1) วสิยัทศัน์จงัหวดัลพบุร ี(ปี 2557 – 2560) 

“ฐานการผลติอาหารปลอดภยั  แหล่งผลติพลงังานทดแทน  ท่องเทีย่ว 
  อารยธรรม  และเมอืงแห่งความสุข” 

(1.1) นิยามเมอืงแห่งความสุข 
(1.1.1) การมสีุขภาวะทีด่ ี
(1.1.2) เศรษฐกจิเขม้แขง็ 
(1.1.3) สงัคมคุณภาพ 
(1.1.4) สภาพแวดลอ้มทีด่ ี
(1.1.5) สงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล 

(1.2) พนัธกจิ (Missions) 
(1.2.1)  พฒันาศกัยภาพการผลติ  

การแปรรูปอาหารปลอดภยัใหไ้ดม้าตรฐาน 
(1.2.2)  พฒันาคุณภาพการท่องเทีย่วเพือ่เพิม่มลูค่าทางเศรษฐกจิ 
(1.2.3)  พฒันาการศกึษาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน  ครอบครวั  

ชุมชนและสงัคมใหม้คีวามสุข 
(1.2.4)  

เสรมิสรา้งความมัน่คงและสรา้งมลูค่าเพิม่ดา้นพลงังานทดแท
นของจงัหวดัลพบุร ี



~ ๔๒ ~ 
 

(1.2.5)  
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแบบมสีว่น
ร่วม 

 (1.2.6)  เสรมิสรา้งความมัน่คงใหส้งัคมและชุมชนเขม้แขง็  
รูแ้ละเขา้ใจการปกครองในระบอบประชาธปิไตยตามหลกัธร
รมาภบิาลและสรา้งความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิใหก้ั
บประชาชนแบบมสีว่นร่วม 

(1.3) เป้าประสงคร์วม (Goals) 
(1.3.1)  เพิม่รายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรผูผ้ลติอาหารปลอดภยั 
(1.3.2)  เพิม่รายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 
(1.3.3)  ลพบุรเีป็นเมอืงสะอาด  ปลอดภยั  

และมรีะบบบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มทีม่ปีระสทิธภิาพ 
(1.3.4)  สงัคมและชุมชนมัน่คง  เขม้แขง็  ประชาชนมสีุขภาวะทีด่ี 
(1.3.5)  เกดิการใชพ้ลงังานทดแทนในทุกภาคสว่นอย่างแพร่หลาย 
 
 

(1.4) ยุทธศาสตรจ์งัหวดัลพบุร ี
(1.4.1)  เพิม่ผลผลติสรา้งมูลค่าเพิม่สนิคา้ 
(1.4.2)  พฒันาและสง่เสรมิพลงังานทดแทน 
(1.4.3)  บรหิารจดัการการท่องเทีย่วอย่างมปีระสทิธภิาพ 
(1.4.4)  พฒันาลพบุรเีมอืงสะอาดและน่าอยู่ 
(1.4.5)  

เสรมิสรา้งความมัน่คงและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้
นเมอืง 

1.1 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั 
1. พฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรค์ 
2. บรหิารจดัการดา้นการท่องเทีย่ว 
3. เพิม่ขดีความสามารถทางการศกึษาและพฒันาคุณภาพชวีติ 
4. บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื 
5. การบรหิารจดัการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพ 

 
2. ยุทธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลตะลุง 

2.1 วสิยัทศัน์ 
  “ ชาวต าบลตะลุงอยู่อย่างมคีวามสุขทุกๆครวัเรอืน ”     
2.2 ยุทธศาสตร ์
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1. ยุทธศาสตรพ์ฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิ 
2. ยุทธศาสตรบ์รหิารจดัการดา้นการท่องเทีย่ว 
3. ยุทธศาสตรส์รา้งโอกาสทางการศกึษาและคุณภาพชวีติของประชาชน 
4. ยุทธศาสตรบ์รหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
5. ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการองคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพ

     
2.3 เป้าประสงค ์
  1.  มกีารคมนาคมสะดวกรวดเรว็ 
  2.  
เกษตรกรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและการจ าหน่าย 
  3.  มแีหล่งท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพ ประชาชนตระหนกัและอนุรกัษ์คุณค่าวฒันธรรม 
  4.  ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี
  5.  เยาวชนมคีวามรู ้มคีุณภาพซึง่เป็นพืน้ฐานส าคญัในการพฒันาประเทศ 
  6.  ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
  7.  
บ ารุงรกัษาและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหอ้ยู่ในสภาพทีส่มบูรณ์ 
  8.  การบรหิารจดัการมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
2.4 ตวัชีว้ดั 
2.5 ค่าเป้าหมาย 
2.6 กลยุทธ ์

1. เพิม่พืน้ทีช่ลประทานและแหล่งน ้าใหท้ัว่ถงึ 

2. พฒันาประสทิธภิาพการผลติและจ าหน่าย 

3. พฒันาการศกึษาและการเรยีนรูสู้่มาตรฐานกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

4. สิง่แวดลอ้มสะอาดสวยงาม 

5. คนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี และมหีลกัประกนัความมัน่คง 

6. พฒันาดา้นสาธารณสุข 

7. สงัคม  ชุมชนเขม้แขง็  ปลอดยาเสพตดิ 

8. ฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ 

9. ใหม้กีารคมนาคมเชื่อมโยงใหท้ัว่ถงึ(ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน) 

10. ระบบ  สาธารณูปโภคทัว่ถงึ 

11. เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงานของ  อบต. 
2.7 จุดยนืทางยุทธศาสตร(์Positioning) 

  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ต ะ ลุ ง 
ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ ต่ อ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น 
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และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ในด้านต่าง ๆโดยเฉพาะการปรับปรุง ฟ้ืนฟู 
พั ฒ น า ก า ร จั ด บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ห รื อ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
ซึ่ งถือ เป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนการพัฒนาด้านการศึกษาฯ 
อัน เป็นรากฐานส าคัญ ต่ อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณ ภาพสูง การพัฒนาที่ ยั ง่ยืน 
ค ว บ คู่ กั บ ก า ร พั ฒ น า ด้ า น สั ง ค ม  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ต่ า ง  ๆ 
ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง โด ย ต ร งกั บ ชี วิ ต ค ว าม เป็ น อ ยู่ ข อ งป ร ะช า ช น  โด ย ยึ ด ห ลั ก ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม 
ความสอดคลอ้งกบันโยบายรฐับาล และแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ รวมถงึการพจิารณา วเิคราะหส์ภาพปัญหา 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ข อ งป ร ะ ช า ช น ที่ มี ต่ อ ก า รพั ฒ น า 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลตะลุง จงึก าหนดจุดยนืทางยุทธศาสตรก์ารพฒันาไว ้5 ประเดน็ยุทธศาสตร ์ดงันี้ 

1. ยุทธศาสตรพ์ฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิ 
2. ยุทธศาสตรบ์รหิารจดัการดา้นการท่องเทีย่ว 
3. ยุทธศาสตรส์รา้งโอกาสทางการศกึษาและคุณภาพชวีติของประชาชน 
4. ยุทธศาสตรบ์รหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไทยแลนด ์๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น าท้ อ ง ถิ่ น ต้ อ ง มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ ไ ท ย แ ล น ด์  ๔ .๐  
โ ด ย ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ กั บ ก า ร พั ฒ น า ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี ก ลุ่ ม อ า ห า ร   เ ก ษ ต ร 
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และเทคโนโลยีชีวภาพ   กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์  กลุ่มเครื่องมือ 
อุปกรณ์ อัจฉริยะ  หุ่ นยนต์  และระบบเครื่อ งกลที่ ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม   กลุ่มดิจิตอล 
เ ท ค โ น โ ล ยี อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต ที่ เ ชื่ อ ม ต่ อ แ ล ะ บั ง คั บ อุ ป ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ 
ปัญ ญ าป ระดิษ ฐ์ แ ล ะ เท ค โน โลยีส ม อ งกล ฝั งตั ว  กลุ่ ม อุ ต ส าห ก รรมส ร้างส รรค์  วัฒ น ธรรม 
และบรกิารทีม่มีลูค่าสงู  โดยรายละเอยีดไทยแลนด ์๔.๐ มดีงันี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ๔ . ๐  ถื อ เ ป็ น ก า ร พั ฒ น า 
เครื่องยนตเ์พือ่ขบัเคลื่อนการเตบิโตทางเศรษฐกจิชุดใหม่  

(New Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรยีบเชิงเปรยีบเทียบ ของประเทศที่มีอยู่ ๒ 
ด้ า น  คื อ  ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย เชิ ง ชี ว ภ า พ  แ ล ะ  ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย เชิ ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขนั  โดยการเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ 
กลุ่มเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบดว้ย 

๑. กลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาท ิ 
เทคโนโลยกีารเกษตร (Agritech)เทคโนโลยอีาหาร (Foodtech) เป็นตน้ 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-
Med)  

อาท ิเทคโนโลยสีุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยกีารแพทย ์(Medtech) สปา (Spa) เป็นตน้ 
๓. ก ลุ่ ม เ ค รื่ อ ง มื อ  อุ ป ก ร ณ์ อั จ ฉ ริ ย ะ  หุ่ น ย น ต์ 

และระบบเคร่ืองกลท่ีใช้ระบบอิเลก็ทรอนิกส ์
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ควบคมุ (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยหีุ่นยนต ์(Robotech) เป็นตน้ 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ ต่างๆ 
ปัญญาประดิษฐ์ 

และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว  (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาท ิ
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา 
(Edtech) อ-ีมารเ์กต็เพลส (E-Market place) อ-ีคอมเมริซ์ (E-Commerce) เป็นตน้ 
 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วฒันธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง (Creative, 
Culture &  

High Value Services) อาทิ เทคโนโลยกีารออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยกีารท่องเทีย่ว (Traveltech) การเพิม่ประสทิธภิาพการบรกิาร (Service Enhancing) เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 

2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 
   ใ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  ( พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๖ ๕ ) 
ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ต ะ ลุ ง  มี ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ  
ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก า รพั ฒ น าข อ งอ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น จั ง ห วัด   ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ จั ง ห วัด  
ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั  ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่๑๒  และ ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี  ดงันี้ 
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3.  การวิเคราะหเ์พ่ือพฒันาท้องถ่ิน 
 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลไดใ้ชก้ารวเิคราะห ์SWOT 
Analysis/Demand ( Demand Analysis) / Global Demand แ ล ะ Trend 
ปั จจัย และสถานการณ์ การเปลี่ ยนแปลงที่ มีผ ลต่ อก ารพัฒ นา อย่ าง น้ อยต้ อ งป ระกอบด้วย 
การวิเค ราะห์ศักยภาพด้าน เศรษ ฐกิจ  ด้ านสังคม  ด้ านทรัพ ยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้ 

จดุแขง็  (S : Strength-s)   
-  ประชาชนมคีวามพรอ้ม  จะมสีว่นร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถิน่ 
-  การจดัโครงสรา้งภายในมคีวามเหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกจิ 
-  

มอีงคก์ารบรหิารสว่นต าบลทีพ่รอ้มจะใหบ้รกิารสาธารณะและแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ 
ประชาชน 
  -  มกีารประสานร่วมมอืกนัระหว่างองคก์ารบรหิารสว่นต าบลกบัสว่นราชการต่างๆ  
  -  ผูน้ าชุมชนมคีวามเขม้แขง็  และมศีกัยภาพในการพฒันา 
  -  สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนในรปูแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรยีมงาน 

จดุอ่อน  (W : Weakness)  
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  -  กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิาน 
มกีารแกไ้ขเปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้ 
           -  เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตัสิบัสนขาดความชดัเจน 
  -  องคก์ารบรหิารสว่นต าบล  มงีบประมาณจ ากดั  
ท าใหก้ารพฒันาไม่เป็นไปตามแผนพฒันาทีว่างไว้ 
  -  การใชท้รพัยากรธรรมชาต ิและการท าลายสิง่แวดลอ้มเพิม่ขึน้  ก่อใหเ้กดิปัญหาภยัธรรมชาติ 

โอกาส  (O : Opportunity)   
  -  จั ง ห วั ด น ค ร ร า ช สี ม า  
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ให้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ต า ม แ น ว ท า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า จั ง ห วั ด  
และแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
  -  มเีสน้ทางคมนาคมเชื่อมระหว่างจงัหวดั สามารถรองรบัการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกจิ   

-  น โยบายของรัฐบาลในการส่ ง เสริมการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น  
โดยการสรา้งดุลย 

ภ า พ ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ก า กั บ ดู แ ล  
และความเป็นอสิระของทอ้งถิน่ในการบรหิารจดัการงบประมาณและบุคลากรของทอ้งถิน่ 

อปุสรรค  (T : Threat)   
  -  ประชาชนขาดความรู ้ ความเขา้ใจ  บทบาทหน้าทีข่องตนเองกบังานของทอ้งถิน่ 
  -  นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ .ศ.2542 
ท าใหก้ารพฒันาทอ้งถิน่บางเรื่องตอ้งชะงกั 

-  ก ฎ ห ม า ย   ร ะ เ บี ย บ  ข้ อ บั ง คั บ ข า ด ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น 
หรอืไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกจิหว้ง 

ระยะเวลาในการจดัสรรและการเบกิจ่ายงบประมาณของรฐับาลมคีวามไม่แน่นอน 
  -  ก า รด า เนิ น ง า น ต าม น โย บ าย ต่ า งๆ  ข อ ง รัฐ บ าล มี จ า น ว น เพิ่ ม ม าก ขึ้ น  
ความรับผิดชอบ เพิ่มมากขึ้น  ประกอบกับ ปัญหาในพื้ นที่ และความต้องการประชาชนมีมาก 
แต่ไม่สามารถปฏบิตัไิดค้รบถว้น เนื่องจากจ ากดัดว้ยอ านาจหน้าทีแ่ละจ านวนงบประมาณทีม่จี ากัด 
 

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
   ใ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  ( พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๖ ๕ ) 
ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลตะลุง  นัน้  ไดท้ าการประเมนิสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กี่ยวขอ้ง  
ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้   

ด าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง ความต้องการ  

๑. ด้านบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพคณุภาพตามหลกัธรรมาภิบาล ๑) 
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ประชาชนบางสว่นยงัขาดความรูเ้กีย่วกบัระบบการท างานของ 
อบต. 
 

๒. 
ด้านการลดความเหลื่อมล า้ทางสงัคมและพฒันาคณุภาพชีวิตประชาชน 
 

๑) การศกึษาสือ่การเรยีนการสอนยงัไม่พอเพยีง 
เดก็นักเรยีนไม่ไดร้บัการศกึษาต่อในระดบัทีส่งูกว่าขัน้พืน้ฐาน 
และขาดงบประมาณในการศกึษา ครอบครวัยากจน    

 มงีบประมาณในการศกึษาเล่าเรยีน 

๒) เดก็และผูส้งูอายุบางครอบครวั ผูส้งูอายุอยู่ตามล าพงั 
และรบัภาระในการดแูลเดก็ การไดร้บัการดแูลเดก็และผูส้งูอายุ 
๓) ผูพ้กิารไม่ไดร้บัความช่วยเหลอืในด ารงชวีติ 
๔) ประชาชนในพืน้ทีบ่างรายมทีีอ่ยู่อาศยัไม่มัน่คงแขง็แรง 

ประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัความเดอืนรอ้นเรื่องทีอ่ยู่อาศยั ประชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืซ่อมแซมทีอ่ยู่อาศยัใหม้ัง่คงแขง็แรง  
๕) มกีารระบาดของโรคอุบตัใิหม่ โรคระบาด โรคตดิต่อ 
๖) ประชาชนในพืน้ทีป่่วยเป็นโรคเรือ้รงัแนวโน้มทีเ่พิม่ขึ้น 
เช่น เบาหวาน  ความดนั 
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ด าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  กลุ่มเป้าหมาย 
 ๗) ประชาชนบรโิภคอาหารทีป่ลอดภยั - ดา้นสาธารณสุข 

๘) 
มกีารขยายตวัของประชากรเพิม่มากขึน้ท าใหเ้กดิการขยายตวัของอาคารบา้นเรอืนท าใหเ้กดิเป็นชุมชนแออดั   

- ประชากร 
ควบคุมการก่อสรา้งอาคารบา้นเรอืนการพจิารณาออกใบอนุญาตเพื่อไม่เกดิปัญหาจากการก่อสรา้งอาคาร 

๙) เยาวชนและวยัรุ่นตดิเกมส ์สิง่ลามก บุหรี ่เหลา้ สาเสพตดิ และทอ้งก่อนวยัอนัสมควร     - 
เยาวชนและวยัรุน่ใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน์ อบต. 

๑๐) ประชาชนกรอายุตัง้แต่ ๓๕ ขึน้ไป ไม่ไดต้รวจสขุภาพประจ าปี  - การไดร้บัการตรวจสุขภาพ 
๓๕  ขึน้ไป 

๗) ในเขต อบต. ไม่มแีหล่งท่องเทีย่วและกจิกรรมการท่องเทีย่ว - การท่องเทีย่ว 
๑๑) ศลิปะ วฒันธรรม  จารตี ประเพรแีละ๓มปัิญหาทอ้งถิน่ถูกลมืเลอืนไปมาก - ศลิปะ วฒันธรรม  จารตี 

ประเพรแีละ๓มปัิญหาทอ้งถิน่ 
ถูกลมืเลอืนไปมาก 

ศลิปะ วฒันธรรม จารตี ประเพรแีละภูมปัิญญาทอ้งถิน่ ไม่ถูกลมืและคงอยู่สบืไป 

๑๒) การจราจรบนถนนมเีพิม่มากขึน้อาจท าใหเ้กดิอุบตัเิหตุขึน้ได้ - การจราจร 
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ด าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง ความต้องการ  

 ๑๓) 
มกีารท าลายและลกัขโมยทรพัยส์นิของประชาชนและราชการรวมทัง้เกดิการทะเลาะววิาทกนัในชุ
มชน  

การรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชา
ชน 

การตดิตัง้กลอ้งวงจรปิด การใหผู้น้ าอปพร.ควบคุมและระงบัเหตุทะเลาววิาท 

๑๔) ประชากรทีส่บูบุหรี ่จ านวน ๓๐๐ คน ดื่มสุรา  
๓. 
ด้านการพฒันาด้านการเกษต
ร  เศรษฐกิจ  อตุสาหกรรม 

๑) ไฟฟ้าสอ่งสว่างทางและทีส่าธารณะยงัไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพืน้ทีไ่ดท้ัง้หมด 
ทางและทีส่าธารณะมแีสงสวา่งเพยีงพอประชาชนไดร้บัความสะดวกในการสญัจรไปมาและป้องกนัการเกดิอาชญากร
รมได ้

๒) หมู่บา้ยขยายมากขึน้ระบบระบายน ้ายงัไม่เพยีงพอ  
๓)  ถนนในต าบลยงัเป็นถนนดนิ ถนนลูกรงั และเป็นหลุมเป็นบ่อ 
๔) ประชาชนตอ้งการเสน้ทางในการสญัจรไปมาเพิม่มากขึน้และ อบต. 
ไม่สามารถด าเนินการไดเ้นื่องจากงบประมาณมไีม่เพยีงพอ  เสน้ทางคมนาคมทีเ่ป็นสาธารณะและประชาชนมคีวามตอ้งการใหด้ าเนิน

การ 
 

๕) ประชาชนไม่มกีารวางแผนในการด าเนนิงาน 
๖) ขาดแหล่งเงนิลงทุนในการท ากจิการและประกอบอาชพี 
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ด าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา/ 
ความต้องการ  

 ๗) 
ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต ่าระยะทางในการขนสง่ผลผลติไกลจากแหล่งรบัซื้อ  

- การรวมกลุ่มต่อรองกบัพ่อคา้คนกลาง 

๘) ค่าแรงต ่าค่าครองชพีสงูขาดแคลนการจา้งงาน - 
การเพิม่ค่าแรงใหเ้หมาะสมกบัการท างาน 

๙) ครวัเรอืนยงัมรีายไดเ้ฉลีย่ต่อปี ต ่ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท   - เพิม่ช่องทางในการประกอบอาชพี 
ประชาชนทีม่รีายไดต้ ่ากว่าเกณฑม์าตรฐาน 

๓. 
ด้านทรพัยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

๑) ปรมิาณขยะและน ้าเสยีเพิม่มากขึน้ - ปัญหามลพษิทางอากาศ 
๒) พืน้ทีป่่าภายในเขต อบต. มน้ีอย 
๓)  ประชาชนยงัเผาหญา้ ตอซงัขา้ว เผาออ้ย เกดิมลพษิ 
๔) มปัีญหาเรื่องขยะและสตัวเ์ลีย้งเพิม่มากขึน้สง่กลิน่เหมน็ร าคาญ  

อบต. ประชาชนสามารถก าจดัขยะและมลูสตัวไ์ดโ้ดยไม่สง่ผลกระทบต่อชุมชน  
๕) ประชาชนบางครวัเรอืนบรโิภค-บรโิภคน ้าทีย่งัไม่สะอาดและมสีิง่เจอืปน เช่น 
จากน ้าฝน น ้าทีไ่ม่ไดคุ้ณภาพ มตีะกอน  

- การอุปโภค-บรโิภค 

๖) เป็นพืน้ทีท่ีม่ดีนิเคม็และน ้าใตด้นิเป็นน ้าเคม็หรอืมรีสกร่อย 
ไม่สามารถใชใ้นการเกษตรและอุปโภค-บรโิภคได ้

- ดนิและน ้าใตด้นิ 
- สิง่แวดลอ้ม 

 
************************************ 


