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องค์การบริหารส่วนต าบลพุคา 
ต าบลพุคา  อ าเภอบ้านหมี่  จังหวดัลพบุรี 



แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
1. หลักการและเหตุผล 
  การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่ งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย จึงจำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปี งบประมาณ  2561 – 2563 ให้ สอดรับและสัม พันธ์กับแผน อัตรากำลั งฉบับ เดิม เป็ นสำคัญ 
เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดทำแผ
นอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 ดังนี้ 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา 
ตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใด  
ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้ องปฏิบัติ  
ความยาก ปริมาณและคุณ ภาพของงาน  ตลอดจนทั้ งภาระค่ าใช้จ่ ายขององค์การบริหารส่ วนตำบล 
ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล 
เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวั ดลพบุรี ทั้งนี้  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด 
  1 . 2  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล  ( ก . อ บ ต . ) 
ไ ด้ มี ม ติ เ ห็ น ช อ บ ป ร ะ ก า ศ ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น่ ง ข้ า ร า ช ก า ร ห รื อ พ นั ก ง า น ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
โ ด ย ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล                    
จั ด ท ำ แ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล 
เ พ่ื อ เ ป็ น ก ร อ บ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น่ ง แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ต ำ แ ห น่ ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล 
โด ย เส น อ ให้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล จั ง ห วั ด ล พ บุ รี  พิ จ า ร ณ า ให้ ค ว า ม เห็ น ช อ บ           
โด ย ก ำห น ด ให้ อ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำบ ล พุ ค า  แ ต่ งตั้ ง ค ณ ะ ก ร รม ก า ร จั ด ท ำแ ผ น อั ต ร าก ำลั ง 
วิ เคราะห์ อำนาจหน้ าที่ และภารกิจขององค์การบริหารส่ วนตำบล วิ เคราะห์ ความต้องการกำลั งคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน       จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล              ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
  1.3 ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล จั ง ห วั ด ล พ บุ รี  เ รื่ อ ง 
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับพนักงานงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล 
(ฉบับที่  3 ) ลงวันที่  5  สิ งหาคม 2557  ได้ กำหนดหลัก เกณ ฑ์ และวิธีปฏิบั ติที่ ได้ กำหนดไว้ตามข้อ 7 
ให้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล จั ด ท ำ แ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง พ นั ก ง า น จ้ า ง เป็ น ร ะ ย ะ เว ล า ส า ม ปี  
โด ยสอด คล้ อ งกั บ เป้ าห ม ายการป ฏิ บั ติ ร าช ก าร ขอ งอ งค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วน ต ำบ ลและงบ ป ระม าณ 
ทั้ ง นี้ ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร จั ด ท ำแ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง พ นั ก ง า น จ้ า งที่ ก ำ ห น ด ไว้ ใน  ห ม ว ด  3  ข้ อ  1 2 
ก ารก ำห น ด จ ำน วน และต ำแ ห น่ งพ นั ก งาน จ้ า ง อ งค์ ก ารบ ริ ห าร ส่ วน ต ำบ ล ใน ส่ วน ราช การต่ า งๆ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล 



เพ่ื อ เป็ นกรอบในการกำหนดตำแหน่ งและการให้ ตำแหน่ งพนั กงานจ้ างองค์ การบริห ารส่ วนตำบล 
แล้ ว เส น อ ให้ ค ณ ะก รรม ก ารพ นั ก งาน ส่ วน ต ำบ ล  (ก .อบ ต .จั งห วั ด ) พิ จ ารณ า ให้ ค ว าม เห็ น ช อ บ 
โ ด ย ใ ห้ จั ด ท ำ แ ล ะ ก ำ ห น ด ร ว ม ไ ว้ ใ น แ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล  ข้ อ  1 3 
การจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจ้างให้คำนึงถึงภารกิจอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ 
ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ต้องจ่ายในด้า
นบุคคล 

  1 .4  จ ากห ลั กการและ เห ตุ ผลดั งกล่ าวอ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ตำบล พุ คา จึ ง ได้ จั ด ท ำ                  
แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขึ้น 
 

หน้า 1 
แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 

2. วัตถุประสงค์ และ ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 2.1 วัตถุประสงค์ จากการจัดแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
  2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม  
ไม่ซ้ำซ้อน 
  2 . 1 . 2  เ พ่ื อ ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
ต า ม ก ฎ ห ม า ย จั ด ตั้ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       พ.ศ. 2542 
  2 . 1 . 3  เ พ่ื อ ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล จั ง ห วั ด ล พ บุ รี  
ส ามารถตรวจสอบ การก ำหน ดตำแห น่ งและการใช้ ต ำแห น่ งของอ งค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วนต ำบล พุ ค า 
ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2 . 1 . 4 
เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
  2 .1 .5  เ พ่ื อ ให้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า  ส า ม า ร ถ ว า ง แ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง 
ในการบรรจุ แต่ งตั้ งพนั กงานส่วนตำบล เพ่ือให้ การบริหารงาน  ขององค์การบริหารส่ วนตำบลพุคา 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิ ดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่ า 
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจ 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2 . 1 . 6  เ พ่ื อ ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
สามารถควบคมุภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
 

 2.2 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 



  2 . 2 . 1  ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล 
ที่ มี ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ชั ด เ จ น ถึ ง ก ร อ บ อั ต ร า ก ำ ลั ง ค น 
ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
  2.2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 
สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
  2 .2 .3  ก ารจั ด แผน อัต รากำลั ง  ท ำ ให้ ส าม ารถพ ยากรณ์ สิ่ งที่ อ าจ เกิ ด ขึ้ น ใน อน าคต 
และสามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
  2.2.4 การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค  ข อ ง ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ที่ มี อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น  แ ล ะ ใ น อ น า ค ต 
สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
  2.2.5 การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
แ ล ะ ว า ง แ ผ น ให้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ข อ ง ก ร ม ส่ ง เส ริ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
  2.2.6 เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
3. กรอบแนวคิด ขอบเขต ความสำคัญ และกระบวนการ ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 
  3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 
  การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมขององค์กร 
ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 
  ศุ ภ ชั ย  ย า ว ะ ป ร ะ ภ า ษ  ให้ ค ว า ม ห ม า ย ก า ร ว า ง แ ผ น ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ว่ า 
“ เป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร บุ ค ล า ก ร ล่ ว ง ห น้ า ใน แ ต่ ล ะ ช่ ว ง เว ล า ว่ า 
อ ง ค์ ก า ร ต้ อ ง ก า ร บุ ค ล า ก ร ป ร ะ เ ภ ท ใ ด  จ ำ น ว น เ ท่ า ไ ร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา 
คั ด เ ลื อ ก จ า ก ภ า ย น อ ก อ ง ค์ ก า ร  ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก า ร 
ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น 
ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 



 
  ส ำ นั ก ง า น  ก . พ . 
ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนกำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง 
“การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์ เกี่ยวกับอุป สงค์ และอุปทานด้านกำลังคน 
เ พ่ื อ น ำ ไป สู่ ก า ร ก ำ ห น ด ก ล วิ ธี ที่ จ ะ ให้ ไ ด้ ก ำ ลั ง ค น ใน จ ำ น ว น แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ ที่ เห ม า ะ ส ม        
มาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 
 
   กรมส่ งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ ให้ ความหมายของการวางแผนกำลั งคน 
ใน คู่ มื อ ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง  3  ปี  ว่ า  ก า ร ว า ง แ ผ น ก ำ ลั ง ค น  ( Manpower Planning) 
ห รื อ ก ารวางแผน ท รัพ ย ากรมนุ ษ ย์ เป็ น กิ จ ก รรม ห รือ งาน  ใน การก ำห น ดวั ต ถุ ป ระส งค์  น โยบ าย 
และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางสำหรับดำเนินการให้ เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์  และวิเคราะห์ เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังคน 
เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป 
ก า ร มี จ ำ น ว น แ ล ะ คุ ณ ภ า พ ที่ จ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น เ ว ล า ต้ อ ง ก า ร 
เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร จั ด ส ร ร จ ำ น ว น อั ต ร า ก ำ ลั ง ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
แ ล ะคั ด เลื อ ก ที่ มี คุ ณ ส ม บั ติ ต ร งต าม ที่ ต้ อ งก า ร เข้ า ม าท ำงาน ใน อ งค์ ก ร ใน ช่ ว ง เว ล าที่ เห ม าะส ม 
เพ่ื อ ป ฏิ บั ติ ง า น ได้ บ ร ร ลุ วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ ข อ งอ งค์ ก า ร  ห รื อ อี ก นั ย ห นึ่ ง ก า ร ว า งแ ผ น ก ำลั ง ค น คื อ 
วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป  
 
  จ า ก ค ำ จ ำ กั ด ค ว า ม ข อ ง นั ก วิ ช า ก า ร ต่ า ง ๆ 
จึงอาจสรุปได้ ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้ น เป็นการระบุ ว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท 
แ ล ะ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ต้ น ทุ น ม นุ ษ ย์ ม า ก น้ อ ย เ พี ย ง ใ ด ทั้ ง ใ น ปั จ จุ บั น แ ล ะ อ น า ค ต 
เพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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  3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในท้องถิ่น 



แผนภมิูอตัราก าลงั แสดงสดัส่วนของบคุลากรในสงักดั อบต.พคุา

พนกังานสว่นต าบล และ พนกังานครู จ านวน 11 คน

พนกังานจ้างตามภารกิจ จ านวน 2 คน

พนกังานจ้างทัว่ไป จ านวน 1 คน

   ก า ร ว า ง ก ร อ บ อั ต ร า ก ำ ลั ง ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ภ า ร ะ ง า น 
โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
ที่ เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน 
อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ 
ค ว ร เ น้ น ใ ช้ อั ต ร า ก ำ ลั ง แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท อ ย่ า ง เ ห ม า ะ ส ม กั บ ภ า ร กิ จ 
โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา ดังนี้ 
    พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล  ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ภ า ร กิ จ ห ลั ก 
ลั ก ษ ณ ะ งาน ที่ เน้ น ก า ร ใช้ ค ว าม รู้ ค ว าม ส าม า รถ แ ล ะ ทั ก ษ ะ เชิ ง เท ค นิ ค  ห รื อ เป็ น ง าน วิ ช า ก า ร 
งาน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก ารก ำห น ด น โย บ ายห รื อ ลั ก ษ ณ ะงาน       ที่ มี ค ว าม ต่ อ เนื่ อ ง ใน ก ารท ำงาน 
มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น               กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภท 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้ ดังนี้ 
   - สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด รองปลัด 
   - สายงานอำนวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อำนวยการกอง 
   - สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
   - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
    พ นั ก ง า น จ้ า ง  ป ฏิ บั ติ ง า น เส ริ ม ใน ภ า ร กิ จ ร อ ง  ภ า ร กิ จ ส นั บ ส นุ น 
งานที่มีกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะเวลาสั้น 
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร ก ำ ห น ด พ นั ก ง า น จ้ า ง จ ะ มี  3  ป ร ะ เ ภ ท แ ต่  
องค์การบริหารส่วนตำบลพุคาเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลาอย่าง 
จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง 2 ประเภท ดังนี้ 
   - พนักงานจ้างทั่วไป 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 



 
 

หน้า 4 
 

แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
   (2) แนวคิดเรื่อง การกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
   การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนด 
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้นโดย      
จุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้ งเอ้ือต่อการบริหาร               
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้            
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า  ไ ด้ พิ จ า ร ณ า ด้ ว ย ว่ า อั ต ร า ก ำ ลั ง ที่ มี อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น 
มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โ ด ย ใ ห้ พิ จ า ร ณ า ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ใ น เ ชิ ง คุ ณ ส ม บั ติ  ค ว า ม รู้  ทั ก ษ ะ  วุ ฒิ ก า ร ศึ ก ษ า 
กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 

   - สำนั กงานปลัด  คุณ สมบั ติ  ความรู้  ทั กษะ วุฒิ การศึกษา ที่ ใช้ ในการบรรจุ  
แ ล ะ แ ต่ ง ตั้ ง ให้ พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล  แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น่ ง ใน ส ำ นั ก ง า น ป ลั ด 
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน นโยบาย อำนายการทั่วไป การบริหารสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา 
ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร บ ร ร จุ แ ต่ ง ตั้ ง จ ะ ใ ช้ วุ ฒิ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น่ ง ข อ ง แ ต่ ล ะ ส า ย ง า น 
เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 
   - ก อ งค ลั ง คุ ณ ส ม บั ติ  ค ว า ม รู้  ทั ก ษ ะ  วุ ฒิ ก า ร ศึ ก ษ า  ที่ ใช้ ใน ก า ร บ ร ร จุ  
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการเงิน 
ก า ร บั ญ ชี  ก า ร พั ส ดุ  ก า ร จั ด เ ก็ บ ร า ย ไ ด้  ฯ ล ฯ  ส่ ว น วุ ฒิ ก า ร ศึ ก ษ า 
ที่ ใช้ ใน ก า ร บ ร ร จุ แ ต่ ง ตั้ ง จ ะ ใช้ วุ ฒิ ต าม ม าต ร ฐ าน ก ำห น ด ต ำแ ห น่ ง ข อ ง         แ ต่ ล ะ ส าย ง า น 
เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี
 

   - ก อ งช่ า ง คุ ณ ส ม บั ติ  ค ว า ม รู้  ทั ก ษ ะ  วุ ฒิ ก า ร ศึ ก ษ า  ที่ ใช้ ใน ก า ร บ ร ร จุ  
แ ล ะ แ ต่ ง ตั้ ง ใ ห้ พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล  แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น่ ง ใ น ก อ ง ช่ า ง 
ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เรื่องสายงานช่างก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณราคา  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา 
ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร บ ร ร จุ แ ต่ ง ตั้ ง จ ะ ใ ช้ วุ ฒิ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น่ ง ข อ ง แ ต่ ล ะ ส า ย ง า น 
เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 

   - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ที่ ใช้ ในการบรรจุ  และแต่งตั้ งให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่ งในกองการศึกษา 



ศ าส น าแ ล ะวัฒ น ธ รรม  ส่ ว น ให ญ่ จ ะ เน้ น ที่ เรื่ อ งก า รว า งแ ผ น ก ารศึ ก ษ า  ก า ร พั ฒ น าก ารศึ ก ษ า 
ป ระ เพ ณี วั ฒ น ธรรม ท้ อ งถิ่ น  ภู มิ ปั ญ ญ า          ก ารบ ริ ห า รส าธ ารณ  ฯ ล ฯ  ส่ ว น วุฒิ ก าร ศึ ก ษ า 
ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร บ ร ร จุ แ ต่ ง ตั้ ง จ ะ ใ ช้ วุ ฒิ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น่ ง ข อ ง แ ต่ ล ะ ส า ย ง า น 
เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
  3.1.3แนวความคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน 
   เ พ่ื อ ใ ห้ ก ำ ห น ด ก ร อ บ อั ต ร า ก ำ ลั ง ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ภ า ร ะ ง า น 
จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 
3 มิติเชิงเวลา คือ  
 

  - มิติข้อมูลในอดีต  คือ พิจารณาข้อมูลการปฏิบั ติ งานจริงของพนั กงานในหน่ วยงาน 
รับข้อมูลการดำเนิ น งานจริง ของหน่ วยงานในอดีต  แนวทางการปฏิ บั ติ งานที่ ได้ รับการพิสู จน์ แล้ ว 
และข้อมูลเชิงปริมาณท่ีวัดอัตรากำลังที่ต้องการ  
  - มิ ติ ข้ อ มู ล ใ น ปั จ จุ บั น คื อ  พิ จ า ร ณ า อั ต ร า ก ำ ลั ง ปั จ จุ บั น 
เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะแล้วนำข้อมูลเหล่านี้มาประกอบการวิเคราะห์  
เก็บประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอัตรากำลังจากผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง 360 องศา 
  - มิติข้อมูลในอนาคต  คือ พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศน์ที่องค์กรมุ่งหวังและส่งผล 
ถึ ง ต่ อ ภ า ร ะ ง า น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น  เปิ ด รั บ ป ร ะ เด็ น ที่ เ กี่ ย ว กั บ วิ สั ย ทั ศ น์  ภ า ร กิ จ เ ร่ ง ด่ ว น 
ภารกิจหลักซ่ึงส่งผลต่อความต้องการอัตรากำลัง วิเคราะห์แนวโน้มของภาระงานที่ต้องการจากหน่วยงาน 
   จะเห็นได้ว่าการวิเคราะห์กำลังคนความต้องการอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วน       
ต ำ บ ล พุ ค า ไ ม่ อ า จ ขึ้ น อ ยู่ กั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ห นึ่ ง อ ย่ า ง ต า ย ตั ว ไ ด้  
ต้ อ ง อ า ศั ย ก า ร ผ ส ม ผ ส า น แ ล ะ ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง ส ม่ ำ เส ม อ ข อ ง ห ล า ย มิ ติ ที่ ยื น ยั น ต ร ง กั น 
พิ จ า ร ณ า อั ต ร า ก ำ ลั ง ข อ ง ห น่ ว ย ง า น โ ด ย เ ป รี ย บ เ ส มื อ น ก ร ะ จ ก  6  ด้ า น 
สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมกับอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลพุคา ที่มีอยู่ดังนี้ 
 

  ก ร ะ จ ก ด้ า น ที่  1  เ พ่ื อ ให้ ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร ข อ งอ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ ตั้ งไว้  จำเป็นต้องจัดสรรอัต รากำลัง ให้ เหมาะสมกับ เป้ าหมายการดำเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร 



ห า ก ง า น ที่ ท ำ อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น ไ ม่ ต ร ง กั บ ภ า ร กิ จ ใ น อ น า ค ต 
ก็ ต้ อ ง มี ก า ร ว า ง แ ผ น ก ร อ บ อั ต ร า ก ำ ลั ง ใ ห้ ป รั บ เ ป ลี่ ย น ไ ป ต า ม ทิ ศ ท า ง ใ น อ น า ค ต 
ร ว ม ถึ ง ห า ก ง า น ใ น ปั จ จุ บั น บ า ง ส่ ว น ไ ม่ ต้ อ ง ด ำ เ นิ น ก า ร แ ล้ ว 
อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป 
  กระจกด้ านที่  2  เป็ นการนำประเด็ นค่ าใช้ จ่ าย เจ้ าหน้ าที่ เข้ ามาร่วม ในการพิจารณ า 
เ พ่ื อ ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ที่ มี อ ยู่ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง สุ ด 
โ ด ย ใน ส่ ว น นี้ จ ะ ค ำ นึ ง ก า ร จั ด ส ร ร ป ร ะ เภ ท ข อ ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล  แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง 
โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์ก
า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ 
หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

  ก า ร ว า ง แ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง ใ น ด้ า น นี้  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
ได้ ก ำ ห น ด อั ต ร า ก ำ ลั ง ใน แ ต่ ล ะ ส่ ว น ร า ช ก า ร ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร  1  อั ต ร า 
ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคคลในส่วนราชการนั้นๆ ทุกตำแหน่ง ตำแหน่งรองลงมา 
จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ งกำหนดเป็นสายงานวิชาการ      สายงานทั่วไปพนักงานจ้างตามภารกิจ 
แ ล ะ พ นั ก ง า น จ้ า ง ทั่ ว ไ ป  ต า ม ล ำ ดั บ 
การกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มีความรู้ ประสบการณ์ 
ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ   
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
  กระจกด้านที่  3เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริงในอดีต          
เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะคำนวณต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 
 

   พิจารณางานพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
   - สอดคล้องกับส่วนราชการ/ส่วนงานนี้หรือไม่ 
   - มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
   - การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
   พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
   - ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
   - ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วยสายงาน 



     อ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
   - การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

  การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
  การน ำปริม าณ งานที่ เกิ ดขึ้ น แต่ ละส่ วน ราชการ  มาเพ่ื อวิ เค ราะห์ การกำหนด อัตรา 
แ ล ะ ค ำ น ว ณ ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ เ กิ ด ขึ้ น  โ ด ย อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
 

   จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี  x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ 
   แทนค่า              230  x  6  =  1,380  หรือ  82,800  นาที 
 

  หมายเหตุ  
   1. 230         คือ จำนวนวัน ใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ 
   2. 6         คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติรากชาร เป็นเวลา 6 ชั่วโมง 
   3. 1,380     คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380 ชั่วโมง 
   4. 82,800   คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที ดั้งนั้น 1,380 x 60 จะได้ 82,800 นาที 
 

  กระจกด้านที่  4  เป็นการนำผลลัพธ์ที่ พึ งประสงค์ขององค์การบริหารส่ วนตำบลพุคา 
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัดและพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา) มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคนที่ต้องใช้ 
สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ให้ ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพ (การตรวจ LPA) 
 

  กระจกด้านที่ 5 นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
 

   ป ร ะ เ ด็ น เ รื่ อ ง ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร 
เนื่ อ ง จ า ก ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร้ า ง ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ก า ร แ บ่ ง ง า น ใ น แ ต่ ล ะ ส่ ว น ร า ช ก า ร นั้ น 
จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างราชการ หรือ กำหนดฝ่าย 
มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ 
ฯลฯ โดยปัจจุบันโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด กองคลัง 
กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
   ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
เ ป็ น อ ง ค์ ก ร ที่ มี ข้ า ร า ช ก า ร สู ง อ า ยุ จ ำ น ว น ห นึ่ ง 
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ลกูจ้างประจ า

ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะต้องรับการเกษียณอายุของข้าราชการ 
ทั้ ง นี้ ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ก า ร ถ่ า ย ท อ ด อ ง ค์ ค ว า ม รู้  
ก า ร ป รั บ ต ำ แ ห น่ ง อั ต ร า ก ำ ลั ง ค น ที่ เห ม า ะ ส ม ขึ้ น ท ด แ ท น ต ำ แ ห น่ ง ที่ จ ะ เก ษี ย ณ อ า ยุ อ อ ก ไป 
เ พ่ื อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ มี บุ ค ล า ก ร ป ฏิ บั ติ ง า น ต่ อ เ นื่ อ ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ์  
วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้ 
    มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ ได้          
มาจากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบไปด้วย นายกองค์การ    
บริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และหัวหน้าส่วนราชการ      
ทั้ ง  4  ส่ ว น ร า ช ก า ร  ก า ร ส อ บ ถ า ม  ห รื อ ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์  
ผู้ บ ริ ห า ร ห รื อ หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
เ ป็ น ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ เ ต รี ย ม ก า ร ใ น มุ ม ม อ ง ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
 กระจกด้านที่  6 เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเดียวกัน พ้ืนที่            
ใกล้เคียงกัน ซึ่ งได้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลหนองทรายขาว เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน 
จำนวนหมู่บ้าน ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 จ า ก แ ผ น ภู มิ ก า ร เป รี ย บ เที ย บ อั ต ร า ก ำ ลั ง ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า  กั บ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองทรายขาวจะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสองแห่ง 
มีอัตราไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกัน การจัดทำแผนอัตรากำลัง 
3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา จึงยังไม่จำเป็นต้องปรับเกลี่ยตำแหน่ง 
ล ด ต ำ แ ห น่ ง  ห รื อ เ พ่ิ ม ต ำ แ ห น่ ง แ ต่ อ ย่ า ง ใด  แ ล ะ จ ำ น ว น ป ริ ม า ณ ค น ที่ มี อ ยู่ ข ณ ะ ปั จ จุ บั น 
ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น ได้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ได้  ส่ ว น ต ำ แ ห น่ ง ที่ ยั ง ว่ า ง ไม่ มี ค น ค ร อ ง 



ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ 2561 – 
2563 ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนตำบลจากการสอบ และทำให้พนักงานส่วนตำบล เพ่ิมข้ึน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
 3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 
  องค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต ำบล พุ คา ได้ แต่ งตั้ งคณ ะทำงานจั ดท ำแผน อัต ราก ำลั ง  3  ปี  
ประจำปี งบประมาณ  2561 – 2563 ซึ่ งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นประธาน 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ มีนักทรัพยากรบุคคล เป็นเลขานุการ 
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปีโดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  
  3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ ำ น า จ ใ ห้ แ ก่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ .  2 5 4 2 
ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาตำบล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
  3.2.1 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ  
ต า ม อ ำ น า จ ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ  ให้ ส า ม า ร ถ แ ก้ ปั ญ ห า ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 
  3 .2 .3  ก ำห น ด ต ำแ ห น่ ง ใน ส าย งาน ต่ า งๆ  จ ำน วน ต ำแ ห น่ ง  แ ล ะ ระดั บ ต ำแ ห น่ ง 
ใ ห้ เห ม า ะ ส ม กั บ ภ า ร กิ จ ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ  ป ริ ม า ณ ง า น  แ ล ะ คุ ณ ภ า พ ข อ ง ง า น 
รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
  3 .2 .4  ก ำ ห น ด ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร พ นั ก ง า น จ้ า ง ใน อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
โ ด ย ใ ห้ หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม 
เพ่ือกำหนดความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่า
งแท้จริง และต้องคำนึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจำนวนข้าราชการในองค์การบริหารส่วนตำบล 
  3.2.5 กำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวนตำแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจ หน้าที่ 
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
  3.2.6 จัดทำกรอบอัตรากำลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน       
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 



  3.2.7 ให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ  
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 

3.3 ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 ก า ร ว า ง แ ผ น ก ำ ลั ง ค น แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด ก ร อ บ อั ต ร า ก ำ ลั ง ค น มี ค ว า ม ส ำ คั ญ 

เป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่ วนตำบลและส่ งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล 
การกำหนดอัตรากำลั งคนอย่างเป็ นระบบและต่อเนื่ องจะช่วยทำให้ องค์การบริหารส่ วนตำบลพุคา 
สามารถปรับตัวให้ เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา 
ก า ร ใ ช้ แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
  3.3.1 องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จ า ก ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ท า ง ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ก า ร เ มื อ ง  ก ฎ ห ม า ย 
และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลพุคาสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังก
ล่ า ว ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า ซึ่ ง จ ะ ช่ ว ย ท ำ ใ ห้ ปั ญ ห า ที่ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
 
  3 . 3 . 2 
ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
จึ งสามารถวางแผนล่ วงหน้ าเกี่ ยวกับการใช้ทรัพยากรบุ คคลให้ สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่ าง ๆ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
 
  3 . 3 . 3 
การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุ
ทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา ให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
 
  3 .3 .4  ช่ ว ย ล ด ปั ญ ห า ด้ า น ต่ า ง ๆ  เ กี่ ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห า ร ก ำ ลั ง ค น  เ ช่ น 
ปั ญ ห า โ ค ร ง ส ร้ า ง อ า ยุ ก ำ ลั ง ค น  ปั ญ ห า ค น ไ ม่ พ อ กั บ ง า น ต า ม ภ า ร กิ จ ใ ห ม่  เ ป็ น ต้ น 



ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผน
กำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 
 
  3.3 .5  ช่ วย ให้ องค์ การบริห ารส่ วนตำบล พุคา สามารถที่ จะจัดจำนวน ประเภท 
แ ล ะ ร ะ ดั บ ทั ก ษ ะ ข อ ง ก ำ ลั ง ค น ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ ง า น ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบล พุคา 
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา โดยรวม 
 
  3 . 3 . 6 
การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน
ไม่ตรงกับความต้องการ 
 
  3 . 3 . 7 
ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวาง
แ ผ น ก ำลั ง ค น ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  อั น จ ะ ส่ ง ผ ล ให้ ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย าก ร บุ ค ค ล บ ร รลุ ผ ล ส ำ เร็ จ 
โด ย เริ่ ม ตั้ ง แ ต่ กิ จ ก ร รม ก า รส ร รห า  ก า รคั ด เลื อ ก  ก า รบ ร ร จุ แ ต่ ง ตั้ ง  ก า ร พั ฒ น าแ ล ะฝึ ก อ บ ร ม 
การประเมินผลการปฏิบัติ งาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผน สืบทอดตำแหน่ ง 
การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
 3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 
  3.4.1แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
  3.4.2 ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
   - ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
   - ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนตำบลพุคา เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน 
                                  ราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
   - วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน 



  3 .4 .3  เ พ่ื อ จั ด ท ำร่ า งแ ผ น อั ต ร าก ำลั ง  3  ปี  ข อ งอ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำบ ล พุ ค า 
และส่งคณะทำงานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง 
  3 .4 .4  อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วนตำบล พุ คา ขอความ เห็ น ชอบ ร่ างแผน อัต รากำลั ง  3  ปี                             
ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดลพบุรี 
  3.4.5 องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 
– 2563 
  3.4.6 องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา จัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อำเภอ และจังหวัด 
และส่วนราชการในสังกัด 
 
 
 
 
 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
 

วัน เดือน ปี รายการที่ดำเนินการ หมายเหตุ 
ก.ค. 60 แต่งตั้งคณะทำงาน  
1ส.ค. 60 ประชุมคณะทำงาน ท บ ท ว น วิ สั ย ทั ศ น์  พั น ธ กิ จ 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  ภ า ร ง า น 
อัตรากำลังที่มีอยู่ ฯลฯ 

ก.ค. 60 ขอแผนอัตรากำลัง 3 ปี อบต.ข้างเคียง อบต.หนองทรายขาว 
ส.ค. 60 จัดส่งร่างแผนให้คณะทำงานพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ส.ค. 60 เสนอคณะอนุกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
ส.ค. 60 ก.อบต.จังหวัดลพบุรี ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
ก.ย. 60 จังหวัดจัดส่ง มติ ก.อบต.ให้ อบต.พุคา ปลายเดือน ก.ย. 60 
ก.ย. 60 ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี 1 ต.ค. 60 – 30 ก.ย. 63 
ต.ค. 60 รายงานและจัดส่งแผนอัตรากำลัง 3 ปี จังหวัดลพบุรี , อำเภอบ้านหมี่ 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 



  จากการ สำรวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
พบปัญหาและความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจำปี 2561 – 2564 แบ่งออก 
เป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการดำเนินการแก้ไขให้ตรง กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น 
 

  4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   - ก่อสร้างและปรับปรุงถนน ท่อน้ำหรือรางระบายน้ำยังไม่ทั่วถึง 
   - การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง 
 

  4.2 ด้านเศรษฐกิจ 
   - ประชาชนว่างงาน และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
   - การขาดเงินทุน และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ 
   - ประชาชนขาดความรู้เพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได ้
 

  4.3 ด้านสังคม 
   - การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
   - การดูแล และการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนชรา ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
   - การติดตั้งป้ายบอกทาง ป้ายชื่อชุมชน  
   - การจัดหาสถานที่ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ในการออกกำลังกายในชุมชนมีไม่เพียงพอ 
 

  4.4 ด้านการเมืองการบริหาร 
   - การรับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
   - ประชาชนขาดความสนใจ ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   - พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ต้องปรับปรุงกระบวนการทำงาน ให้ตอบสนอง 
     ความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
 

  4.5 ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   - การปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  
   - การจัดเกบ็และกำจัดขยะมูลฝอย 
   - การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   - ปัญหากลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงไก่ 
 

  4.6 ด้านสาธารณสุข 
   - ด้านสุขภาพอนามัย 
   - การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
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  4.7 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   - การส่งเสริมด้านการศึกษา 
   - การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
   - การให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษา 
   - การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
   - รักษาขนมธรรมเนียมและภูมิปัญญาชาวบ้าน 
 

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
  การจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา นั้น            
ได้ พิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลั ง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  4 ปี                       
ประจำปี  2561 – 2564 ซึ่ งได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของตำบลพุคา                   
คื อ  “ ต ำ บ ล น่ า อ ยู่  คุ ณ ภ า พ  ชี วิ ต ที่ ดี  อ นุ รั ก ษ์ วั ฒ น ธ ร ร ม ป ร ะ เพ ณี  ท ำ น า ป ล อ ด ส า ร พิ ษ 
วิถีชีวิตแบบไทย”ได้กำหนดไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมความเข้มแข็งระบบเศรษฐกิจของชุมชน  
   - ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพประชาชนในตำบล 
   - ส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรแบบอินทรีย์เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของคน และความเข้มแข็งของชุมชน 
   - พัฒนาด้านสาธารณสุข ส่งเสริมสุขภาพของคนในชุมชน 
   - ส่งเสริมอนุรักษ์พิธีกรรมศาสนา รักษาวัฒนธรรมประเพณี และวันสำคัญต่าง ๆ 
   - การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้าน เส้นทางคมนาคมระหว่างอยู่บ้าน เส้นทาง  
  คมนาคมขนส่ง 
- พืชผลทางการเกษตร และขุดลอกคลองระบายน้ำเพื่อการเกษตร   

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการบริหาร และการพัฒนาบุคลากร 
 - พัฒนาบุคลากร เสริมสร้างคุณคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ 



   ปฏิบัติงาน และประโยชน์สุขของประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 - บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บำบัดและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 
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  การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติ 

ส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .2537 

และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย อ่ื น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง   ทั้ ง นี้ เ พ่ื อ ใ ห้ ท ร า บ ว่ า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล 

มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร 

โ ด ย ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด แ บ่ ง ภ า ร กิ จ ไ ด้  เ ป็ น  7 ด้ า น 

ซึ่ งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ .2537 

และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 



2.5 ก า รป รั บ ป รุ งแ ห ล่ ง ชุ ม ช น แ อ อั ด แ ล ะก า ร จั ด ก า ร เกี่ ย ว กั บ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย  
(มาตรา 16(2)) 

2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 
16(5)) 

2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร อ น า มั ย ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล  
(มาตรา 16(19)) 
 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68(8) 
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                   3.3   การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.1 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.2 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 

16(17)) 
3.3 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

 



5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ย
วข้อง ดังนี้ 
5.1 คุ้ ม ค รอ ง  ดู แ ล  แ ล ะบ ำรุ ง รั ก ษ าท รั พ ย าก รธ ร รม ช าติ แ ล ะสิ่ ง แ วด ล้ อ ม  

(มาตรา 67(7)) 
5.2 รั ก ษ า ค ว า ม ส ะ อ า ด ข อ ง ถ น น  ท า ง น้ ำ  ท า ง เดิ น  แ ล ะ ที่ ส า ธ า ร ณ ะ 

รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

 

6. ด้ าน ก ารศ าสน า  ศิ ล ป วัฒ น ธรรม  จ ารี ต ป ระ เพ ณี  แ ล ะภู มิ ปั ญ ญ าท้ อ งถิ่ น 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(มาตรา 67(8) 
6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกฬีา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 

 
  

หน้า 16 
 
 
 
 
แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 

  

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 
45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส่ ง เส ริ ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา 17(3)) 



7.5 การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้
องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
 

ภารกิจทั้ ง7ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถ 

จะแก้ ไขปัญ หาขององค์ การบ ริห ารส่ วนตำบล พุคาได้ เป็ นอย่ างดี  มี ป ระสิ ทธิภ าพและประสิทธิ ผ ล 

โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้อ

งสอดคล้ อ งกั บ แผน พั ฒ น าเศ รษ ฐกิ จแล ะสั งคมแห่ งช าติ  แผน พั ฒ น าจั งห วั ด  แผน พั ฒ น าอำเภ อ 

แผนพัฒนาตำบลนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา จะดำเนินการ ดังนี้ 
 

  6.1 ภารกิจหลัก 
   6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   6.1.3 ด้านส่งเสริมการศึกษา 
   6.1.4 ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 

  6.2 ภารกิจรอง 
   6.2.1 การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
   6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
   6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   6.2.4 การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
   6.2.5 การพัฒนาการเมืองและบริหาร 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 
 

  วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม(SWOT Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สํ าหรับองค์กรซึ่ งช่ วยผู้ บ ริห ารกำหนด จุดแข็ งและจุด อ่อน  ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 



โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทํางานขององค์กร 
การวิเคราะห์SWOT Analysisเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็งจุดอ่อนโอกาส  
และอุปสรรค์ขององค์กรซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทางนอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์ก
ร มี แ ร ง ขั บ เ ค ลื่ อ น  ไ ป ยั ง เ ป้ า ห ม า ย ไ ด้ ดี ห รื อ ไ ม่ มั่ น ใ จ ไ ด้ อ ย่ า ง ไ ร ว่ า ร ะ บ บ ก า ร 
ทํางานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไรซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมSWOT 
Analysis มีปัจจัยที่ควรนำมาพิจารณา2ส่วนดังนี้    
 

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
 

1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึ ง จุ ด เด่ นหรือจุ ดแข็ ง ซึ่ ง เป็ นผลมาจากปั จจั ยภ าย ใน  เป็ นข้อดีที่  

เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่นจุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  
จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์        

 

1.2 W มาจาก Weaknesses  
ห ม า ย ถึ ง  จุ ด ด้ อ ย ห รื อ จุ ด อ่ อ น 

ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร 
ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

 

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
 

2.1 O มาจาก Opportunities  
ห ม า ย ถึ ง  โ อ ก า ส เ ป็ น ผ ล จ า ก ก า ร ที่ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม 

ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดำเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น 
เ ป็ น ผ ล ม า จ า ก ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย น อ ก 
แต่จุดแข็ งนั้ น เป็ นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายในผู้บ ริห ารที่ ดี จะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่ เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

 

2.2 T มาจาก Threats  
ห ม าย ถึ ง อุ ป ส ร รค เป็ น ข้ อ จ ำกั ด ที่ เกิ ด จ าก ส ภ าพ แ วด ล้ อ ม  ภ าย น อ ก 

ซึ่งการบริหารจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง   
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง  (S) 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย 25 – 40 ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียดรอบคอบ 
    ไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดยใช้  
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน(W) 
1. บางส่วนมีความรูไ้มส่อดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่าหลักการ  
    และเหตผุลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 

โอกาส  (O) 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความร่วมมือ 
    ในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทศิตนให้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังให้ตัวผูบ้ริหารและการทำงาน  
    และ อบต. ในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด(T) 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจา้งน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของงาน 
3. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
4. ภารกิจถ่ายโอนมาทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 

 

 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา (ระดับองค์กร) 

 
 

จุดแข็ง  (S) 
1. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
2. มีการส่งเสริมการฝีกอบรมบุคลากร 
3. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของ 
    บุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
4. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการทำงาน 
    และ อบต.ในฐานะตัวแทน 

จุดอ่อน(W) 
1. บุคลากรมีความต้องโอน(ย้าย)กลับภูมลิำเนาตัวเอง 
2. อาคารสำนักงานคับแคบ 
3. ขาดบุคลากรทีม่ีความรูเ้ฉพาะดา้นทางวิชาชีพ 

โอกาส  (O) 
1. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
2. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาด ี
3. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการ 
    ช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 

ข้อจำกัด(T) 
1. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี                    
    จำนวนประชากร และภารกิจ 
2. ขาดบุคลากรทีม่ีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู ้
    ที่มีจำกัดทำให้ต้องเพิม่พูนความรู้ให้หลากหลายจึง 
    จะทำงานได้ 
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8. โครงการสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
  8.1 การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
   องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา ได้กำหนดภารกิจและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว 
โ ด ย ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น่ ง ข อ ง พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล ใ ห้ ต ร ง กั บ ภ า ร กิ จ 
แล ะ ใน ระยะแรกการก ำห น ด โค รงส ร้ า งส่ วน ราชการที่ จ ะ รอ งรั บ ก ารด ำเนิ น ก ารต าม ภ ารกิ จนั้ น 
อาจกำหนดเป็ นภ ารกิ จอยู่ ใน รูป ของงาน  และในระยะต่ อ ไป  เมื่ อมี การดำเนิ นการตามภ ารกิ จนั้ น 
และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป 
โดยเริ่มแรกกำหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

1. สำนักงานปลัด อบต. 

1.1 งานบริหารทั่วไป 

1.2 งานกิจการสภา อบต. 

1.3 งานนโยบายและแผน 

1.4งานกฎหมายและคดี 

1.5งานสังคมสงเคราะห์ 

1.6งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.7งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

1.8 งานบุคลากร 

1.9 งานส่งเสริมการเกษตร 

1.10 งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

1.11 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

1.12 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

 

2. กองคลัง 

1. สำนักงานปลัด อบต. 

1.1 งานบริหารทั่วไป 

1.2 งานกิจการสภา อบต. 

1.3 งานนโยบายและแผน 

1.4 งานกฎหมายและคดี 

1.5 งานสังคมสงเคราะห์ 

1.6 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.7 งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

1.8 งานบุคลากร 

1.9 งานส่งเสริมการเกษตร 

1.10 งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

1.11 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

1.12 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

 

2. กองคลัง 

 



2.1 งานการเงิน 

2.2 งานการบัญชี 

2.3งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

2.4งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2.5งานแผนที่ภาษี 

2.6 งานทะเบียนพาณิชย์ 

2.1 งานการเงิน 

2.2 งานการบัญชี 

2.3งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

2.4งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2.5งานแผนที่ภาษี 

2.6 งานทะเบียนพาณิชย์ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
8. โครงการสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
  8.1 การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

3. กองช่าง 

3.1 งานก่อสร้าง 

3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

3.3 งานสาธารณูปโภค 

3.4 งานรักษาความสะอาด 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

4.1 งานบริหารการศึกษา 

4.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนา 

      และวัฒนธรรม 

4.3งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3. กองช่าง 

3.1 งานก่อสร้าง 

3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

3.3 งานสาธารณูปโภค 

3.4 งานรักษาความสะอาด 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

4.1 งานบริหารการศึกษา 

4.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนา 

      และวัฒนธรรม 

4.3งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 



4.4งานกิจการโรงเรียน 

 

4.4งานกิจการโรงเรียน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
  8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด 
ส า ย ง า น ใด  จ ำ น ว น เท่ า ใด  ใน ส่ ว น ร า ช ก า ร นั้ น  จึ ง จ ะ เห ม า ะ ส ม กั บ ภ า ร กิ จ  ป ริ ม า ณ ง า น 



เ พ่ื อ ใ ห้ คุ้ ม ค่ า ต่ อ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
โดยนำผลวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 
 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี พ.ศ. 2561 – 2563 
องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา อำเภอบ้านหม่ี จังหวัดลพบุรี 

 

 
 

ลำดับ 
ท่ี 

 
 

ส่วนราชการ 

 
กรอบ 

อัตรากำลัง 
เดิม 

 
อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้ 
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
เพ่ิม / ลด 

 
หมายเ

หตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัดองค์การบริหารสว่นตำบล 
(นักบริหารงานทอ้งถิน่ ระดับกลาง) 
51-3-00-1101-001 

1 1 1 1 - - -  

 
2 
 
 
3 
 
4 
 
5 
 
6 
 
7 

สำนักงานปลัด อบต. 
หัวหน้าสำนกัปลัด  
(นักบริหารงานทัว่ไป ระดับตน้) 
51-3-01-2101-001 
นักวเิคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 
51-3-01-3103-001 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก.) 
51-3-01-3102-001 
เจ้าพนกังานธุรการ (ปง.) 
51-3-01-4101-001 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักพฒันาชมุชน 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
นักการ 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 

 
8 
 
 
9 
 

10 
 
 

11 
 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 
51-3-04-2102-001 
นักวชิาการเงนิและบญัชี (ชก.) 
51-3-04-3201-001 
เจ้าพนกังานพัสดุ (ปง./ชง.) 
51-3-04-4203-001 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงนิและบญัชี 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 

ว่างเดิม 

 
12 
 
 

13 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับตน้) 
51-3-05-2103-001 
นายช่างโยธา (ชง.) 
51-3-05-4701-001 

 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 

 
1 
 
 
1 

 
- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี พ.ศ. 2561 – 2563 
องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา อำเภอบ้านหม่ี จังหวัดลพบุรี 

 

 
 

ลำดับ 
ท่ี 

 
 

ส่วนราชการ 

 
กรอบ 

อัตรากำลัง 
เดิม 

 
อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้ 
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
เพ่ิม / ลด 

 
หมายเ

หตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
14 
 
 

15 
 

16 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อำนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับต้น) 
51-3-00-1101-001 
นักวชิาการศึกษา (ปก./ชก.) 
51-3-08-3803-001 
ครูผู้ดูแลเด็ก 
15-2-0226 

 
1 
 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
 

ว่างเดิม 

รวม 16 16 16 16 - - -  
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แผนอัตรากำลัง 3 ป ีองค์การบรหิารสว่นตำบลพุคา ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 

 
 
12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา กำหนดแนวทางการของพนักงานส่วนตำบลในสังกัดทุกระดับขั้น 
โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ด ี มี คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม 
อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่ วไปในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง 
ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร  ด้ า น คุ ณ ส ม บั ติ ส่ ว น ตั ว แ ล ะ ด้ า น อ่ื น ๆ  ที่ จ ำ เ ป็ น แ ล้ ว 
องค์การบริหารส่วนตำบลพุคาตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ 
คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
 

  1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน มีการบริหารจัดการที่เปิดเผยโปร่งใส 
ในการทำงาน บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้ มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิดกว้าง  
ซึ่งการมีส่วนร่วมการสร้างเครือข่าย 
 

  2. องค์การบริหารส่วนตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชน    
เป็นหลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้ งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่ งเน้นแก้ ไข 
ปั ญ ห า ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ป ร ะ ช า ช น เ ป็ น ส ำ คั ญ 
การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ                  เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การทำงานร่ วมกัน 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า  มุ่ ง เน้ น ให้ ป ร ะ ช า ช น ใช้ ร ะ บ บ ดิ จิ ต อ ล  อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  
เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชน                ใช้บริการ 
wifiฟรี  รวมถึ งเปิ ด โอกาสให้ประชาชนใช้ระบบ อิน เตอร์ เน็ ตที่ หน่ วยงาน  ให้ ข้ อมูลผ่ า น ไลน์  เว็บ ไซด์                   
ของหน่วยงานด้วย  
 

  3. องค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง 
เ พ่ื อ เ พ่ิ ม พู น ค ว า ม รู้  ทั ก ษ ะ ทั ศ น ค ติ ที่ ดี มี คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ จ ริ ย ธ ร ร ม 
อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยกำหนดให้  พนักงานส่วนตำบล 
แ ล ะ พ นั ก ง าน จ้ า งทุ ก ต ำแ ห น่ ง ได้ มี โอ ก าส ได้ รั บ ก า ร พั ฒ น าต า ม ค ว าม จ ำ เป็ น  แ ล ะ เห ม า ะส ม 
ก า รฝึ ก อ บ ร ม แ ล ะ สั ม ม น า ใน ด้ า น ค ว าม รู้ เกี่ ย ว กั บ ก า รป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ใน ห น้ า ที่  ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ 



แล ะการป ฏิ บั ติ ต น ใน การ ให้ บ ริ ก ารป ระช าชน  อย่ า งน้ อ ยปี ล ะ  1  ห ลั ก สู ต ร  สนั บ ส นุ น ให้ เข้ า รั บ                    
ก า ร ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม  ก า ร ฝึ ก จิ ต  – ส ม า ธิ  ต า ม ห ลั ก ศ า ส น า ที่ ต น เ อ ง นั บ ถื อ 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เพียงพอกับปริมาณงาน 
แ ล ะ ทั น ยุ ค ทั น ส มั ย อ ยู่ เ ส ม อ  เ พ่ื อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น 
มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม เ พ่ื อ ซั ก ซ้ อ ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ร า ช ก า ร  แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม รู้  
ความเข้าใจในอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

 

  ทั้ ง นี้ ใ น ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ใ น สั ง กั ด อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
ตามแนวทางข้างต้นนั้นกำหนดให้ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 
3 ปี  ซึ่ งวิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร  ฯ ล ฯ  ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร พั ฒ น า พ นั ก ง า น ส่ ว น ต ำ บ ล 
เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
 
  องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล                 
เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง มีหน้าที่ดำเนินไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์          
ส่ ว น ต น  อ ำน วยค ว าม ส ะด วก ให้ บ ริ ก าร ป ระช าช น ด้ ว ยค ว าม เป็ น ธ ร รม  ต าม ห ลั ก ธ ร รม าภิ บ าล 
โดยยึดหลักตามค่านิยมของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรวิชาชีพขององค์กร 
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- ร่าง - 



องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา 
อำเภอบ้านหมี่  จังหวัดลพบุร ี

 
คำนำ 

 
  องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563)                
เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ พร้อมทั้งมีระบบโครงสร้างและระบบงานที่ เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อนนั้น                       
แต่เนื่องจากแผนอัตรากำลังดังกล่าว ได้ครบกำหนดระยะเวลาลงแล้ว เพ่ือให้การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี                
(พ .ศ .  2 5 6 1  – 2 5 6 3 )  ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า  เป็ น แ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง  3  ปี  
ที่ เ ห ม า ะ ส ม กั บ อ ำ น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล 
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจ่ายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดลพบุรี (ก.อบต.จังหวัดลพบุรี) ตรวจสอบการกำหนดอัตรากำลัง 
ตำแหน่ง พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง ให้เหมาะสม ต่อไป 
 

  องค์การบริหารส่ วนตำบลพุคา ได้ จั ดทำแผน อัตรากำลั ง 3  ปี  (พ .ศ . 256 1 – 2563) 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้ง พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง 
ต า ม อ ำ น า จ ห น้ า ที่  เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เ ป็ น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ 
และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
 
         องคก์ารบริหารส่วนตำบลพุคา 
                   อำเภอบ้านหมี่  จังหวัดลพบุรี 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
 สภาพทั่วไป และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 



 

  ลักษณะที่ตั้ง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา ตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ 2 ตำบลพุคา อำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี           
อยู่ห่างจากที่ตั้งของอำเภอบ้านหมี่ ประมาณ 13 กิโลเมตร และห่างจากตัวจังหวัดลพบุรี ประมาณ 19 กิโลเมตร     
มีอาณาเขตติดต่อกับตำบลใกล้เคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตำบลหนองทรายขาว อำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลห้วยโป่ง อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 
 ทิศใต้  ติดต่อกับ ตำบลเขาพระงามและตำบลโคกกะเทียม อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลหนองเต่า อำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 
 

  เนื้อท่ี 
  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลพุคา มี พ้ืนที่ทั้ งหมดโดยประมาณ 14,000 ไร่ หรือ 22.4             
ตารางกิโลเมตร 
 

  จำนวนหมู่บ้านองค์การบริหารส่วนตำบลพุคา มีหมู่บ้านในเขตรับผิดชอบ จำนวน 4 หมู่บ้าน ดังนี้ 
    หมู่ที่  1  บ้านหนองเกวียนหัก 
    หมู่ที่  2  บ้านสระตาแวว 
    หมู่ที่  3  บ้านโคก 
    หมู่ที่  4  บ้านหนองน้ำทิพย์ 
 

  ลักษณะภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศโดยส่วนใหญ่ เป็นที่ พ้ืนที่ ราบลุ่ ม บางส่วนเป็นที่ ดอน โดยมีคลองน้ ำ                
อนุศาสนนันทน์  สายชัยนาท – ป่าสัก ผ่านทางด้านทิศตะวันออกของหมู่ที่  1 มีคลองชลประทาน 17R 
ไหลผ่ านทางด้ านทิ ศ ใต้ ของหมู่ ที่  1  และมี คลองลำโพนทองไหลผ่ าน ทางด้ านทิ ศ เหนื อของหมู่ ที่  1 
ส่ วนทางด้ านทิ ศใต้ ของ   หมู่ ที่  2  และหมู่ ที่  3  มีสถานี สูบน้ ำระบบไฟฟ้ าคลองสายบ้ านสระตาแวว 
ซึ่งเป็นเขตติดต่อกับเทศบาลเขาพระงาม อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  ทางด้านทิศตะวันออกของหมู่ที่  4 
มีเส้นทางคมนาคมหลักคือทางหลวงหมายเลข 3024  
 

  พ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ 
  มี พ้ื น ที่ ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ก ร ร ม อ ยู่ ป ร ะ ม า ณ  8 0 % 
แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ท า ง ด้ า น ก า ร ค้ า ข า ย ห รื อ รั บ จ้ า ง ทั่ ว ไ ป  ป ร ะ ม า ณ  2 0 % 
ข อ ง พ้ื น ที่ ทั้ ง ห ม ด ใ น เ ข ต อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต ำ บ ล พุ ค า 
โดยจะเหมาะแก่การทำนามากกว่าปลูกพืชอย่างอ่ืนแต่หลังจากเก็บเกี่ยวข้าวแล้วสามารถใช้ในการปลูกพืชไร่ 
หรือพืชผักที่อายุสั้นได้เป็นอย่างดี เนื่องจากดินมีความชื้นพอที่จะปลูกได้ 
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