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บันทึกหลักการและเหตุผล 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) 
เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง 

ครั้งที่ 1/2561 
 
  ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่ งได้มีหนังสือซักซ้อมตามหนั งสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 -
2564) ตามขั้นตอนของระเบียบ และประกาศใช้เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2559 เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นกรอบใน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและงบประมาณจากเงินสะสม โดยน า
โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดท างบประมาณตามปีที่ก าหนดไว้ เช่น การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี พ.ศ. 2561 ไปใช้ กรณีที่จะน า
โครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ. 2562 , 2563 หรือ 2564 ไปด าเนินการ จะต้องเข้าสู่ขั้นตอนการเพ่ิมเติม 
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
 

  กระบวนการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  2. การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีวัตถุประสงค์สนองต่อ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้นั้น 
ซึ่งอาจเกิดจากผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานส่วนต าบล เป็นผู้น าเสนอกไได้ หรือ ประชาชน สมาชิกสภาท้องถิ่น 
องค์กรภาคประชาสังคม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที่อยู่ในพ้ืนที่ท้องถิ่นหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ
พัฒนาท้องถิ่นเป็นผู้น าเสนอให้มีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีกไได้ และโครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นที่เสนออาจเกิดจากการ Top Down หรือ Bottom-UP กไได้ โดยผ่านคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  3. การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ผู้รับผิดชอบโครงการเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นหรือส านัก/กอง/หน่วยงานใดที่รับผิดชอบ ต้องเป็นบุคคลหรือหน่วยในการน าเสนอโครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นต่อคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องชี้แจงและมีเอกสาร
ประกอบดังนี้ 
 

  (1) ชื่อโครงการ 
  (2) หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  (3) วัตถุประสงค์ 
  (4) เป้าหมาย/ผลผลิต 
  (5) พ้ืนที่ด าเนินการ 
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  (6) วิธีด าเนินการ 
  (7) ระยะเวลาด าเนินการ 
  (8) งบประมาณด าเนินการ 
  (9) ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  (10) ผลลัพธ์ หรือรายละเอียดตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 
 

  กรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพื่ออุดหนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล จะต้องเข้าเงื่อนไข ดังนี้ 
  (1) ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตาม
กฎหมาย และหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนต้องระบุอย่างชัดเจนถึงความส าคัญของโครงการที่ขอรับอุดหนุนว่า
มีความส าคัญกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
  (2) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จาก
โครงการที่จะให้เงินอุดหนุน ทั้งนี้ หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนต้องระบุอย่างชัดเจนในโครงการเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นว่า ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้เงินอุดหนุนได้รับประโยชน์จากโครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างไร ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงทางตรงและทางอ้อมด้วย 
  (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีจะต้องด าเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 
  (4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหไนสมควรให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนให้
น าโครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.
2561-2564) ได้ จักต้องเข้าเงื่อนไข ดังนี้ 
  (1) น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายจริง ซึ่งอาจเป็นข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือเพ่ิมเติม หรือการจ่ายขาดเงินสะสม หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นต้น 
  (2) เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 หรือกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับการ
พัฒนาจังหวัดประเทศเป็นองค์รวม 
  (3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดมีมติให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ิมเติมแผนหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 -2564) เพ่ือน ามา
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอและระดับจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดน าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีลักษณะของงบประมาณอันมีลักษณะต่อเนื่องเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นในระดับพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองแห่งขึ้นไป 
  (4) รองรับภารกิจของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที่จะต้องเข้าไปด าเนินการหรือพัฒนา
ท้องถิ่น โดยใช้งบประมาณหรือเครื่องมือครุภัณฑ์ต่าง ๆ ของหน่วยงานนั้น ซึ่งมิใช่งบประมาณหรือเครื่องมือ 
ครุภัณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนการไฟฟ้าและ
การประปา 
 

  เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามข้อ 22 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดว่า 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีได้ 
โดยให้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
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  (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
  (3) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
  เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเหไนชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ต่อไป 
  ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันไม่ให้
ด าเนินการเพิ่มเตมิหรือเปลี่ยนแปลง 
 

  อาศัยความตามข้อ 25 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 ชี้แจงรายละเอียดแนวทางการด าเนินการ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ประเดไนค าถาม-แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ 1 ตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 1617 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2560 
ประกอบด้วยด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 -2564) ครั้งแรก ด้านการแก้ไขแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ด้านการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และด้านการลง
รายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่นเป็นแนวทางปฏิบัติ ใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดท า
โครงการและครุภัณฑ์ เพ่ือบรรจุลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 -2564) เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ 
1/2561 ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ถูกต้อง สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามอ านาจหน้าที่ รายละเอียดข้อมูล
ตามแบบต่าง ๆ ที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งมีเจตนารมณ์และจุดมุ่งหมายเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน าไปเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นโดยแยกยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการที่จะด าเนินการออกจาก
กันอย่างชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งจะ
น าไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วย 

  (1) แบบ ผ.01  เป็นแบบส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 
  (2) แบบ ผ.02 เป็นแบบส าหรับ อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน 
  (3) แบบ ผ.03 เป็นแบบส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (4) แบบ ผ.03/1 เป็นแบบส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
  (5) แบบ ผ.04 เป็นแบบส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (6) แบบ ผ.05  เป็นแบบส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 
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  (7) แบบ ผ.06 เป็นแบบส าหรับ โครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
โดยไม่ใช้งบประมาณ 
  (8) แบบ ผ.07 เป็นแบบส าหรับ บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
  (9) แบบ ผ.08 เป็นแบบส าหรับ บัญชีครุภัณฑ์ 
 

  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุวัตถุประสงค์ ตามแนวทางของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดงพิจารณาน าโครงการพัฒนาและครุภัณฑ์ที่
จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ ให้มีความ
สอดคล้องกับข้อเทไจจริงและสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ประชาชน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 


