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บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ  
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด  
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์  
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ 
ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด
หลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

 เทศบาลต าบลผาอินทร์แปลง โดยงานวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักปลัดเทศบาล ด าเนินการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว  
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้น กับ
ประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดยังระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
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 สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ 
พันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่ก าหนด
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร           
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ           
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ 
ขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงิน ดังกล่าว    
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Fisk : C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความ 
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลผาอินทร์แปลง การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้เทศบาลต าบลผาอินทร์แปลง ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต  
การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัย ของเจ้าหน้าที่เป็นปัญหาส าคัญและ
พบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ อีกด้วย 

2. วัตถุประสงค ์

 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม      
 2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล    
 3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดี ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้ รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน            



บทที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับ 
ความเสี่ยง โดยการก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ 
ความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคณูของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H) 9-14   คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8     คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3     คะแนน 
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  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่จะได้จากการพิจารณา
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
      (Likelihood x Impact) 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ  สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ า (Low) 1-3  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง  
(Medium) 

4-8  คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี
มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสียง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25  คะแนน มีมาตรการลดความประเมินซ้ า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 

 ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk)      
       
  5      
  4      
  3      
  2      
  1      
       
          1      2     3       4       5      
            
             

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ของ
เทศบาลต าบลผาอินทร์แปลง   

 เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ ใด ในตาราง 
ความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่ต้องบริหารจัดการก่อน เทศบาลต าบล 
ผาอินทร์แปลง จึงก าหนดความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลัก ที่พบการกระท าผิดวินัย
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
เทศบาลต าบลผาอินทร์แปลง 

ประเด็น 
ความเสีย่ง 

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสีย่ง 

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
มาตรการป้องกัน 

ความเสีย่ง 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเสีย่ง 
ล าดับ 

ความเสีย่ง 
1.การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการจัดหาพัสดุ 

1.กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง
มีหลายขั้นตอนโดยอาจมี
ผู้ปฏิบัติงานเพียงคนเดียวท า
ให้เกิดความผิดพลาดได ้
 
2.ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
ความเข้าใจไม่เพียงพอหรือมี
ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานน้อย 
 
3.ผู้ปฏิบัติงานปฏบิัติงาน
ด้วยความประมาทเลินเล่อ 
 
4.ผู้ปฏิบัติงานจงใจทุจรติ 
ประพฤติมิชอบ 

5 5 25 

(สูงมาก) 
1 1. แต่งตั้งเจ้าหนา้ที่รับผดิชอบ

งานตามความเหมาะสม 
 
2. ปฏิบัตติามหนังสือสั่งการและ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ  
พ.ศ. 2560 และระเบยีบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัด 

ซื้อจัดจ้าง และการบรหิารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 
3. มีการตรวจสอบการปฏิบตัิงาน
ให้มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
อยู่เสมอและเสนอผู้บริหารให้
ทราบตามระเบยีบฯ 

2.การเบิก
ค่าตอบแทน (การ
เบิกค่าตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทาง
ไปราชการ ประชุม 
อบรม สัมมนา) 

1.เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้กับเทศบาล
ต าบลผาอินทร์แปลง ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

2.การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสมัมนา เป็นเท็จ
และไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

4 4 16 

(สูงมาก) 
2 1. เบิกค่าตอบแทนฯ ให้เป็นไป

ตามระเบียบที่เกีย่วข้องไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว
ในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดย
ชอบ 
 
2. ให้จัดท าโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสมัมนา 
ด้วยความถูกต้องไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดย
ชอบ ตามกฎหมาย 

3.การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
(รถยนต์ วัสดุ
ส านักงาน) 

เทศบาลไม่ปฏิบตัิตาม
กฎระเบียบระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยการใช้ 
และรักษารถยนตส์่วนกลาง 
พ.ศ. 2548 และหนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้อง 

 

3 3 9 

(สูง) 
3 เทศบาลมีการจัดท าทะเบียนเพื่อ

ควบคุมการใช้งานและการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 
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ประเด็น 
ความเสีย่ง 

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสีย่ง 

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
มาตรการป้องกัน 

ความเสีย่ง 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเสีย่ง 
ล าดับ 

ความเสีย่ง 
4.การปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบตัิหน้าที่
โดยมิชอบของ
เจ้าหน้าท่ี 

1. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยเอื้อ
ประโยชน์แก่ตนเองหรือ
บุคคลอื่น 
 
2. การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการ 

 

2 2 4 

ปานกลาง 
4 1. เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติงานด้วย

ความสุจริต ยุติธรรม โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ เช่น การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม
ตรวจสอบผลงาน / การประกาศ
ผลงานตามสื่อประชาสมัพันธ์
ต่างๆให้ประชาชนท่ัวไปทราบ 

2. เจ้าหน้าที่น าเสนอผลการ
ปฏิบัติงาน/โครงการต่างๆ ให้
ผู้บริหารทราบใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการอยูเ่สมอ 

 
3. การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

       ความเสี่ยงที่ยอมรับได้   ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

       
 5      ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 
  4     

3  
 2       1              
     ความเสี่ยงที่ ยอมรับได้  
  

    1  2 3          4              5 

 

  

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตาราง ดังนี้ 

 

 

 

5 10 15 20 25 
4 8 12 16 (3) 

และ4 
20 
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2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การเบิกค่าตอบแทน(การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทางไปราชการ ประชุม อบรม สัมมนา) 

ล าดับ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
(รถยนต์ วัสดุส านักงาน) 

ล าดับ 3 (สูง = 9 คะแนน) 

การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ ล าดับ 4 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 
4. ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหา  
  ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เทศบาล
ต าบลผาอินทร์แปลง โดยคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนและงานวิเคราะห์นโยบาย 
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่และแผน ส านักปลัดเทศบาล น าผลที่ได้มาก าหนด
มาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดท าตัวชี้วัดตามค ารับรอง
การปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ระดับหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลผาอินทร์แปลง 
ก าหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในมิติภายนอกการประเมินประสิทธิผล ตัวชี้วัดที่ 1 ภารกิจหลัก
ของเทศบาล และภารกิจหลักหน่วยงาน ดังนี้ 

 ตัวชี้วัดที่ 1.1 ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก/
แผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน หรืองานประจ าตามหน้าที่ตามปกติ (Function Based)  
 ตัวชี้วัด 1.2 ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญ
เร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based)       
 ตัวชี้วัดที่ 1.3 ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมายในการด าเนินงานตาม
ภารกิจพ้ืนที่ (Area Based)          
 ดังนั้น ตัวชี้วัดที่ 1.2 ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมาย ตามนโยบาย
ส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) จึงเห็นควรเสนอนายกเทศมนตรีต าบล 
ผาอินทร์แปลง พิจารณาก าหนด           
 1. มาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยใน 4 ประเด็น คือ (1) การจัดซื้อจัด
จ้างและการจัดหาพัสดุ  (2) การเบิกค่าตอบแทน(การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
การเดินทางไปราชการ ประชุม อบรม สัมมนา) (3) การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
(รถยนต์ วัสดุส านักงาน) (4) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่    
 2. น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดท าคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เทศบาลต าบลผาอินทร์แปลง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ต่อไป 
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ภาคผนวก 

 

รายช่ือคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1. นายวรวุฒ ิ พูลอ่อน  ปลัดเทศบาลต าบลผาอินทร์แปลง 

 2. นายกิตติบูรณ์  ชาทองยศ รองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทน หัวหน้าส านักปลัดฯ 

 3. นางกาญจนา  สุวรรณไกร ผู้อ านวยการกองคลัง  รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

 4. นายด ารงค์  สารมะโน  ผู้อ านวยการกองช่าง 

 5. นางวิมาลา   สุขทองสา ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 

 6. นางสาววาสนา  ไชยศักดิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 

       

 


