
       

 
 

 

การประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิิชอบ 

ประจำปงีบประมาณ 2566 
 

 

โดย 

 

 

องค์การบรหิารสว่นตำบลปากหมนั 

อำเภอดา่นซา้ย  จงัหวดัเลย 

 
 



      คำนำ 

 การจัดทำประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2566 ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลปากหมัน  เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ตามยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี ( พ.ศ.2561 – 2580 ) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ( พ.ศ.
2566 – 2570 ) โดยใช้เครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ( Intergrity and Transparency Assessment : ITA ) เพ่ือป้องกันปัญหาจากการทุจริตคอร์รัปชั่นที่
เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนใหญ่มักเกิดจากผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  ในการดำรงตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือที่เรียกกันว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” จึง
ถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม  ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่การงาน
ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ  จนทำให้เจ้าหน้าที่รัฐเกิดการละทิ้งคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และทำ
ให้ประโยชน์หลักของหน่วยงาน  องค์กร  สถาบัน  และสังคมหรือชุมชนต้องสูญเสียไปไม่ว่าจะเป็น
ผลประโยชน์ทางการเงิน  และทรัพยากรต่างๆ  คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม  รวมถึงสูญเสีย
คุณค่าอ่ืน ๆ  ของการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐอีกด้วย 

  องค์การบริหารส่วนตำบลปากหมัน  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐที่บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  ประจำปีงบประมาณ 2566 ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาธิบาล  เพ่ือลด
ปัญหาการทุจริตภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดก้ันมิให้
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้  จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรขึ้น  เพ่ือเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบ  และยึดถือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน  เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และยังเป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของ
หน่วยงานให้เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะนำพาไปสู่ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์  และก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม  และประเทศชาติบ้านเมืองต่อไป 

           

        องค์การบริหารส่วนตำบลปากหมัน 

 

 

 

 



สารบญั 

เรื่อง           หน้า 

ความหมาย            1 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง         1 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ       1 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ       1 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ       2 

- ขั้นตอนที่  1  การระบุความเสี่ยง        2 
- ขั้นตอนที่  2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง       2 
- ขั้นตอนที่  3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง        2 
- ขั้นตอนที่  4  การประเมินการควบคุมภายใน       2 
- ขั้นตอนที่  5  แผนบริหารความเสี่ยง/มาตรการป้องกัน      2 

    เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤติมชิอบ  ประจำปงีบประมาณ  2566 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลปากหมนั  อำเภอดา่นซา้ย  จังหวดัเลย 

 
1. ความหมาย 
 

  ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต  การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการรับสินบน 
 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
   

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจำปีงบประมาณ  2566  เป็น
เครื่องมือหนึ่งในการลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  
เฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้  ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบที่ไม่คาดคิดเกิดขึ้น  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาย่อมน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  ไว้เป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

3. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต  ประกอบด้วย  pressure/Incentive  แรงกดดัน  หรือ
แรงจูงใจ  Opportunity  หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ  คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน  และ Rationalization หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต ( Fraud 
Triangle ) 
 

4. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  

 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น  3  ด้าน  ดังนี้ 
 4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต  ( เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 ) 
 4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ  
 

5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
 

  ให้รวบรวมข้อมูลความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น  หรือเคยรับรู้มาก่อน  แล้ว
คาดการณ์ว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นอีก ( Known factor )  หรือปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต  เป็นความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในโครงการ/กิจกรรม หรือในกระบวนการดำเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐ ( Unknown Factor ) 

1 



ขั้นตอนที่  2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 

   นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโครงการ/กิ
จรรม โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องตามสี  มี 4 สถานะ ดังนี้ 
 1. สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 2. สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝ้าระวัง อาจมี
การปรับปรุงการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3. สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
 4. สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เกินระดับความเสี่ยงที่หน่วยงานยอมรับได้อย่างมาก  
ต้องมีการบริหารความเสี่ยงเร่งด่วน 
      

ตารางประเมนิความเสีย่ง 
 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

 ต่ำ (1) ปานกลาง 
( 2 ) 

สูง (3) 

ต่ำ (1) 3 6 9 

ปานกลาง 
(2) 

2  4 6 

สูง (3) 1 2 3 

 
 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง ( Risk Matrix ) 
 นำโครงการ/กิจกรรม ที่มีสถานะความสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก ( สีส้ม กับ สีแดง ) จาก
ตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  มีค่า 1 – 3 ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ มีค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์  ดังนี้ 
 

 ระดบัความจำเปน็ของการเฝา้ระวงั มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must 
หมายถึงความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should หมายถึง 
ความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดับ 1 
 

 ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย ( stakeholder ) รวมถึงงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องการเงิน รายได้ลดลง รายจ่ายเพิ่มข้ึน ค่าอยู่ที่  2 หรือ  3  
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเกี่ยวข้องกับผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย ( customer/user ) ค่าอยู่ที่  2 
หรือ 3  
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2 



 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน ( internal process ) หรอืกระทบต่อ
การเรียนรู้ องค์ความรู้ ( learning & growth ) ค่าอยู่ที่  1  หรือ  2 
  
ขั้นตอนที ่4 การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 
 

 การนำค่าความรุนแรงจากตารางที่  3  มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการควบคุมการ
ทุจริตในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ  โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ  จะแบ่งออกเป็น  3 ระดับ  
ดังนี้ 
 ด ี      :  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงการปฏิบัติงาน  หน่วยงานไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน 
 พอใช ้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงการปฏิบัติงานบ้าง แต่ยอมรับได้ 
หน่วยงานมีความเข้าใจ 
 ออ่น   :   จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพ่ิมค่าใช้จ่าย มีผลกระทบถึงการปฏิบัติงาน 
และยอมรับไม่ได้  หน่วยงานเกิดความเสียหาย 
 

ขั้นตอนที ่5 แผนบรหิารความเสีย่ง/มาตรการปอ้งกนัเพือ่ไม่ให้เกดิการทจุรติและ ประพฤตมิชิอบ 
 

  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  ในขั้นตอนที่  
4  ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง  มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 
  ทั้งนี้สามารถติดตามเฝ้าระวังโครงการ / กิจกรรม ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก
เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือการแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยมีมาตรการ
ป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต ตามเอกสารแนบท้ายรายละเอียดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลปากหมัน  อำเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566     
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ลำดับ  
ที ่

 
 

ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2566 

 
ระยะเวลาการ

ดำเนินการ 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความจำเป็นของ

การเฝ้าระวัง 
(กรอกตัวเลข 1 หรือ 

2 หรือ 3 ) 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

(กรอกตัวเลข 1 หรือ 2 
หรือ 3 ) 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

2 1 1.ควบคุม กำชับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง  ตามระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
2.ควบคุม กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างจัดทำ
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส
และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ทุกครั้ง 
3.ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
4.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฎิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

ต.ค.65 - ก.ย.66 กองคลัง 
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ลำดับ  
ที ่

 
 

ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2566 

 
ระยะเวลาการ

ดำเนินการ 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความจำเป็นของ

การเฝ้าระวัง 
(กรอกตัวเลข 1 หรือ 

2 หรือ 3 ) 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

(กรอกตัวเลข 1 หรือ 2 
หรือ 3 ) 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

บุคลากรในตำแหน่งเจ้า
พนักงานพัสดุเป็นข้าราชการ
โอนย้ายไปทำงานที่อ่ืน ทำให้
การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง งานทะเบียนทรัพย์สิน 
และพัสดุมีประสิทธิภาพไม่ดี
เท่าท่ีควร 
 
 
 
 
การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

1.ควบคุม กำชับ ดูแลเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับ
คำสั่งแต่งตั้งรับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างให้
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 (แก้ไขถึงฉบับที่ 2 
พ.ศ.2564) 
2.ดำเนินการส่งบุคลากรในตำแหน่งเจ้า
พนักงานพัสดุเข้ารับการอบรมอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอเพ่ือเพ่ิมองค์ความรู้ 
1.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับ
ความโปร่งใสการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

ต.ค. 65 – ก.ย.66 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ต.ค.65 – ก.ย.66 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
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ลำดับ  ที่ 

 
 

ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 

 
ระยะเวลาการ

ดำเนินการ 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

(กรอกตัวเลข 1 หรือ 
2 หรือ 3 ) 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

(กรอกตัวเลข 1 หรือ 2 
หรือ 3 ) 

3 การเอ้ือผลประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ
ร้องเรียนการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบเพื่อให้ยึดถือ
ปฏิบัติ 
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบให้ครอบคลุม และ
ทั่วถึงมากยิ่งข้ึนเพ่ือร่วมสร้างแนวทาง
และมาตรการในดำเนินการสร้าง
จิตสำนึกให้ข้าราชการห่างไกลการทุจริต
ในทุกรูปแบบ  

ต.ค. 65 – ก.ย.
66 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง      หน่วยตรวจสอบภายใน 
ผู้รายงาน    นางกฤษฎา  ไชยงาม  ตำแหน่ง  นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
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