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มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร  
ถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง 

เทศบาลตําบลหนองกระทุม 
 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงระดับ
คุณธรรมและความโปรงใสภายในองคกร สงผลใหองคกรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการทํางานที่ดีตลอดจน
ชวยสรางความเช่ือมั่นของประชาชนผูรับบริการที่มีตอองคกร ดังน้ัน เทศบาลตําบลหนองกระทุม จึงดําเนินการ
จัดทํามาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร ถึงความเกี่ยวของกับผูเสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจางของเทศบาลตําบลหนองกระทุม เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ผูเกี่ยวของตอไป 

แนวคิดทฤษฎี 
การแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบลหนองกระทุม 

อําเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา การแสวงหาผลประโยชนทับซอนในงานพัสดุของเทศบาลตําบล
หนองกระทุม มีรูปแบบอยู ๖ ประการ ดังน้ี 

๑. การรับสินบน  
                        การรับสินบนเปนการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณคาอื่นๆ เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่
ตองการจากเจาหนาที่ที่ไดมีการกระทําตามหนาที่ในการบริหารงานพัสดุของเทศบาล โดยผูใหสินบนมีเจตนาที่
จะบิดเบือนวัตถุประสงคการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และผูรับหรือเจาหนาที่ที่มีเจตนาที่จะกระทําตาม  
เปนสถานการณเมื่อเจาหนาที่ตองการผลประโยชนสวนตนซึ่งอาจเปนผลประโยชนทางการเงินหรือประโยชน
อื่นๆ โดยตองกระทําการที่ขัดตอกฎหมายหรือเพิกเฉยในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหไดซึ่งผลประโยชนน้ัน ซึ่งจะ
สงผลเสียตอภาพลักษณและการดําเนินงานของเทศบาลในระยะยาว 

๒. การใชอิทธิพลสวนตัว  
              การใชอิทธิพลสวนตัวในการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงานพัสดุ สวนใหญ

จะเกิดจากการใชอิทธิพลทางอํานาจหนาที่ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามาแทรกแซง
กระบวนการทํางานตามระเบียบพัสดุ สวนใหญมีจุดประสงคเพื่อผลประโยชนสวนตนของผูบริหารทองถ่ินและ
กลุมการเมืองที่สนับสนุนผูบริหารทองถ่ิน จากการกระทําดังกลาวไดสรางความลําบากใจใหกับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเปนอยางย่ิง เพราะเมื่อใดที่หนวยตรวจสอบมาตรวจสอบพบขอบกพรอง ผูที่จะตองรับผิดคือ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเทาน้ันเอง 

๓. การใหขอมูลลับของทางราชการ 
                        เจาหนาที่มีสวนรูเห็นในขอมูลลับของทางราชการ ซึ่งเจาหนาที่น้ันไดใชขอมูลลับเพื่อ
ประโยชนของเจาหนาที่ไมวาจะเปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอื่นๆ โดยปกติแลวผลประโยชนขัดแยง
กันจะเกิดข้ึนเมื่อขอมูลน้ันเปนความลับที่มีความสําคัญเปนอยางมาก และเจาหนาที่ผูน้ันเปนผูรับผิดชอบ 
ในหนาที่ที่จะรักษาความลับน้ันไว แตเจาหนาที่ก็ไดใชขอมูลเพื่อประโยชนของเจาหนาที่ไมวาจะเปนประโยชน
ทางการเงินหรือประโยชนอื่นๆ 
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๔. การดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง 

              นักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินที่มี ผลประโยชนเกี่ยวกับหนาที่การงานไมวาจะ
ทางตรงหรือทางออมซึ่งมีความขัดแยงโดยตรงตองานที่รับผิดชอบอยูผลประโยชนขัดกันน้ีแสดงใหเห็นขอบเขต
ที่วา นักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ตองควบคุมตนเองในผลประโยชนที่จะไดรับประเด็นน้ี
เหมือนกับการใชอิทธิพลสวนตัว ซึ่งนักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินผูน้ันจะเปนผูควบคุมผลลัพธ
น่ันเอง 

๕. การรับของขวัญ  
               การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญ การยอมรับความสะดวกสบายที่อาจสงอิทธิพลตอ

ผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหมีอคติตอการปฏิบัติงานในหนาที่ อาจมองวาเปนเรื่องการรับสินบน 
ซึ่งการใหของขวัญน้ีทํากันในหลายรูปแบบ ลักษณะการใหของขวัญน้ันไมไดตองการที่จะให แตมีเจตนาที่จะ
กอใหเกิดการเอนเอียงในการกระทําบางอยางอันเน่ืองจากการใหน้ัน 

๖. การเก่ียวพันทางเครือญาติ 
                        การเกี่ยวพันทางเครือญาติ จากผลการศึกษาสถานการณที่บุคคลสาธารณะอาจอยู 
ในตําแหนงตางๆ ในทองถ่ิน เชน ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาเทศบาล ก็จะมี
เครือญาติที่ทําธุรกิจตางๆ ในทองถ่ิน เชน วัสดุสํานักงาน รับเหมากอสรางเปนตน เมื่อมีเครือญาติที่ทําธุรกิจอยู 
ก็อาจทําสิ่งที่ตองการใหแกญาติ หากคิดในประเด็นของผลประโยชนขัดแยงกัน อาจจะเรียกไดวาเปนระบบ
อุปถัมภพิเศษที่มีการใชอิทธิพลสวนตัว เปนการเกี่ยวของกับการใชอิทธิพลที่จะใหไดรับการสงเสริมไดรับรางวัล
จากการทําสัญญาหรือการอื่นใด ซึ่งญาติของตนไปมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนน้ัน 
 
                        ปญหาที่สําคัญอีกอยางหน่ึงที่สงผลตอการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงาน
พัสดุ คือ คานิยมของสังคมไทยที่เริ่มเปลี่ยนไป การเห็นแกตัว เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน
สวนรวมมีมากข้ึน นอกจากน้ีรูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวันจะมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน จนบางครั้ง
กฎหมายที่บังคับใชอยูไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําผิดได 
                          จากแนวคิดทฤษฎีดังกลาว เทศบาลตําบลหนองกระทุม จึงกําหนดมาตรการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนดานการจัดซื้อจัดจางและแนวทางในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเกี่ยวของ
กันผูเสนองานดังน้ี 
 
มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
                        เพื่ อ เป นการ ป อ งกั นผลป ร ะ โยชนทั บ ซ อนในการจั ดซื้ อจั ดจ า ง ตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม
ถึงปจจุบัน รวมถึงการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็คทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส(Electronic Bidding : e-bidding) เทศบาลตําบลหนองกระทุม จึงกําหนด
มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน ดังน้ี 
                        ๑. หามมิใหเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อจัดจางกับผูเสนองานที่มีความเกี่ยวของกับบุคลากรภายใน
เทศบาลตําบลหนองกระทุม ทั้งประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ ที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที 
                        ๒. หามมิใหบุคลากรในเทศบาลตําบลหนองกระทุม ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่
ดําเนินงานหรือโครงการที่เอื้อผลประโยชนกับตนเองทั้งที่เกี่ยวกับเงินและไมเกี่ยวกับเงิน 
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                     ๓. หามมิใหบุคลากรในเทศบาลตําบลหนองกระทุมดํารงตําแหนงหนาที่ทับซอน 
                        ๔. ในกรณีบุคลากรในเทศบาลตําบลหนองกระทุม มีผลประโยชนทับซอนใหใชหลักปฏิบัติ คือ 
                           ๔.๑ การเปดเผย ( Discloser ) ตอหัวหนาสวนราชการและผูบริหารเทศบาลตําบล 
หนองกระทุมวางานเรื่องใดมีผลประโยชนทับซอน 
                           ๔.๒ การถอนตัว ( Refusal ) ออกจากการทําหนาที่ตัดสินใจหรือทํางานที่บุคลากร มี
ผลประโยชนทับซอน 
                           ๔.๓ การแกไขสถานะของตําแหนงหรือหนาที่ในการทํางานที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน 
( Removal ) เชน การลาออกจากตําแหนงหนาที่ซึ่งขัดแยงกันเปนตน 
                           ๔.๔ ใหผูอํานวยการกองคลัง มีหนาที่ตรวจสอบบุคลากรในเทศบาลตําบลหนองกระทุม
ถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองานพรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนตอ
นายกเทศมนตรีตําบลหนองกระทุม 
                           ๔.๕ การรับของขวัญเปนของสวนตัวใหกระทําไดในกรณีมีมูลคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
หากสูงกวาน้ันตองรายงานใหผูบริหารทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับผูเสนองาน 
                        ๑. ตรวจสอบช่ือสกุล ของผู เสนองานวามีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับบุคลากรใน
หนวยงานหรือไม เชน ญาติ พี่ นอง เพื่อน คูแขง ศัตร ู
                        ๒. ตรวจสอบสถานที่อยู สถานที่ปฏิบัติงานของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเกี่ยวของ
กบบุคลากรในหนวยงานหรือไม 
                        ๓. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีสวนไดเสียกับงาน/โครงการ ทั้งผลประโยชนสวน
ตนเองและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่หรือไม 
                        ๔. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองานหรือไม เชน การ
รับสินบน การใชขอมูลลับของทางราชการ การดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางการรับของขวัญหรือ
อื่นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


