
เรื่อง: ความรูเกี่ยวกับ พรบ.ขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

           พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนเรื่องของการเปดเผยขอมูลขาวสารของ

ทางราชการ ทีถ่ือวาเปนขอมลูสาธารณะซึง่ประชาชนมีสิทธิรู ขณะเดียวกันก็เปนการคุมครองขอมูลขาวสาร

สวนบุคคลที่อยูในความครอบครอง/ควบคมุดูแลของหนวยงานของรัฐ  

ทั้งนี ้การเขาถงึขอมูลขาวสารของราชการมีความสาํคัญในการที่จะทําใหประชาชนไดขอมูลขาวสารที่

สมบูรณในการตัดสินใจ ไดรับทราบการทาํงานของรัฐ รวมทั้งมีโอกาสในการรวมกาํหนดนโยบายของรัฐ  

อีกทั้งยังเปนการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐดวย 

ประโยชนที่ไดรับจากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดแก  
   - การสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  

        - การมีสวนรวมทางการเมือง  

        - การพทิักษสิทธิประโยชน  

      - การพฒันาระบอบประชาธิปไตย 

หลักการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประกอบดวย  
  1. เปดเผยเปนหลกัทัว่ไป ปกปดเปนขอยกเวน  

           เปนหลกัการพื้นฐานที่ใชกับขอมูลขาวสารทั่วไป ซึ่งตรงกันขามกับการปฏิบัติของราชการใน

อดีต ที่ถือวาเอกสารของทางราชการเปนความลับที่พงึสงวน โดยดาํเนินการแบบปกปดเปนหลัก ดังนัน้ 

ในชวงแรก ๆ ของการบังคับใชกฎหมายนีจ้ึงมีอุปสรรคตาง ๆ เพราะขดักับการปฏิบตัิและความเคยชินของ

ขาราชการ อยางไรก็ตาม ในปจจุบันราชการตองปฏิบัติ ตามกฎหมายดังกลาว โดยเปดเผยขอมูลเปนหลกั 

สวนการปกปดหรือไมเปดเผยขอมูลนัน้ จะตองเปนไปตามขอยกเวนทีก่ําหนดไวในกฎหมายฉบบันีไ้วเทานัน้ 
 
  2. ขอยกเวนตองเปนไปตามกฎหมายเทานั้น  

      ในมาตรา 14 และมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได

กลาวถึงเหตุผล/ขอยกเวนของการไมเปดเผยขอมูล ซึ่งหากไมเปนไปตามขอยกเวนดงักลาว ก็ตองใช

หลักการขอ 1 คือการเปดเผยขอมูล  

  3. การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล  

      เปนการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามกฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

โดยปกปดเปนหลกั เปดเผยเปนขอยกเวน ซึ่งตรงขามกับหลักการขอ 1 ที่ใชกับขอมูลขาวสารทั่วไปของทาง

ราชการ โดยหลักการขอ 3 นี ้จะใชกับขอมลูขาวสารของราชการที่มีลักษณะเปนขอมลูขาวสารสวนบุคคล  

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย  

                   ในนิยามความหมายตาง ๆ ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (มาตรา 4) 

เปนการกําหนดขอบเขตการบังคับใชกฎหมายไปในตวัดวย โดยมนีิยามความหมายของคําตาง ๆ ดังนี ้ 
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  1) ขอมูลขาวสาร  

      หมายถึง ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราว ขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการสื่อ

ความหมายนัน้จะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผานวิธกีารใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของ

เอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที ่ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึก

โดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทาํใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได  

  2) ขอมูลขาวสารของราชการ  

       หมายถึง ขอมูลขาวสารทีอ่ยูในความรับผิดชอบหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ 

ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดาํเนินงานของรฐั หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัเอกชน  

  3) หนวยงานของรัฐ  

       หมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิน่ รัฐวิสาหกิจ สวน

ราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคด ีองคกรควบคุมการประกอบ

วิชาชพี หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอื่นตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  

      4) เจาหนาที่ของรัฐ  

       หมายถึง ผูซึ่งปฏิบัติใหแกหนวยงานของรัฐ  

  5) ขอมูลขาวสารสวนบุคคล  

      หมายถึง ขอมูลขาวสารทีเ่กี่ยวกับส่ิงเฉพาะตวัของบคุคล เชน การศึกษา ฐานะการเงนิ 

ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาทีม่ีชื่อของผูนัน้หรือมีเลขหมาย รหัส หรือ

ส่ิงบอกลักษณะอื่นทีท่ําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพมิพนิว้มือ แผนบันทึกลักษณะเสยีงของคนหรือรูปถาย 

และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูที่ถงึแกกรรมแลว เปนตน  

กลาวอกีนยัหนึ่งคือ ขอมูลขาวสารนั้นจะตองประกอบดวย 2 ส่ิง จึงจะถือวาเปนขอมลูขาวสารสวนบุคคล 

ไดแก 1) ส่ิงเฉพาะตวัของบคุคล เชน ฐานการเงนิ ประวตัิการทํางาน ประวัติสุขภาพ ฯลฯ และ 2) ส่ิงทีท่ําให

รูตัวผูนั้นได ไดแก ชื่อ นามสกุล เสียง ภาพ รหัสพนัธุกรรม (DNA) ฯลฯ  

  ทั้งนี้ มาตรา 21 ของพระราชบัญญัตินี้ กาํหนดไววา “บุคคล” หมายถงึบุคคลธรรมดา

เทานัน้ ไมรวมถึงนิติบุคคลทีเ่ปนบริษทัหางรานตาง ๆ ดงันั้น กฎหมายฉบับนี้จึงใหความคุมครองเฉพาะ

บุคคลธรรมดาเทานัน้ แตบุคคลตามกฎหมายจะไมไดรับความคุมครองในเรื่องขอมลูขาวสารสวนบุคคล  

 
 การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ  
 

 เนื่องจากจุดประสงคสําคัญของพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 คือ 

การใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับการดําเนนิการตาง ๆ ของรัฐ ใหครอบคลุมกวางขวางมาก

ที่สุด ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดกาํหนดเปนมาตรการเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ หรือเจาหนาที่

ของรัฐตองดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ เพื่อใหประชาชนไดรู โดยวธิกีารตอไปนี ้ 
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  1. การนําขอมลูขาวสารของราชการตามทีก่ฎหมายกาํหนด ลงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา หนวยงานของรัฐนาํขอมูลขาวสารที่สําคัญที่ประชาชนคนตองรู ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อใหมกีารเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทัง้เก็บเปนหลักฐานในการขออางอิงเพื่อประโยชนตาง ๆ ทาง

กฎหมาย โดยขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐตองลงพมิพในราชกิจจานุเบกษา ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 

7 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไว จะตองมีขอมูลขาวสารอยางนอย ดังตอไปนี ้ 

   1.1 โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน  

   1.2 สรุปอํานาจหนาทีท่ี่สําคัญและวิธีการดําเนนิงาน  

   1.3 สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกบัหนวยงานของรัฐ  

   1.4 กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสัง่ หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือ

การตีความ ทัง้นี ้เฉพาะที่จดัใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการทัว่ไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ  

   1.5 ขอมูลขาวสารอื่นตามทีค่ณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนด  

  2. การนําขอมลูขาวสารของราชการตามทีก่ฎหมายกาํหนด ไปรวมและจัดไวใหประชาชน

เขาตรวจดูได  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีสถานที่

เฉพาะ ที่ประชาชนสามารถเขาไปตรวจดูไดโดยสะดวก รวมทัง้ตองมีดชันีหรือรายการขอมูลขาวสาร ที่จะให

ประชาชนสามารถตรวจสอบรายการขอมูลขาวสารไดดวย ซึ่งเปนไปตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กลาวโดยสรุปคือ หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานตองม ี“ศูนยขอมูล

ขาวสารของราชการ” เพื่อใหบริการแกประชาชน ซึ่งหนวยงานของรัฐตองรวบรวมขอมูลขาวสารของราชการ

อยางนอยตอไปนี ้ไวใหประชาชนเขาตรวจดูเมื่อใดก็ได  

   2.1 ผลการพิจารณาหรือคําวนิิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทัง้ความเห็นแยงและ

คําสั่งทีเ่กี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยดงักลาว  

   2.2 นโยบายและการตีความ  

   2.3 แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กาํลังดําเนนิการ  

   2.4 คูมือหรือคําสั่งเกีย่วกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาทีข่องรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถงึสทิธิ

หนาที่ของเอกชน  

   2.5 ส่ิงพิมพทีไ่ดมีการอางองิถึงในราชกิจจานุเบกษา  

   2.6 สัญญาสมัปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือสัญญารวมทุนกับ

เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ  

   2.7 มติคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ

คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ใหระบุรายชื่อ รายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นาํมาใชใน

การพิจารณาไวดวย  
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   2.8 ขอมูลขาวสารอื่นตามทีค่ณะกรรมการขอมูลขาวสารกําหนด  

   ทั้งนี ้ขอมูลขาวสารดังกลาว หากมีสวนตองหามมิใหเปดเผยตามที่กาํหนดไวในมาตรา 14 

หรือมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ อยูดวยใหลบหรือตัดตอน หรือทําโดยประการอื่นใดที่ไมเปนการ

เปดเผยขอมูลขาวสารนั้น นอกจากนี ้ในการใหบริการขอมูลนั้น หนวยงานของรัฐอาจกําหนดหลกัเกณฑ

เรียกคาทําเนยีมการขอสําเนาของขอมูลขาวสารของราชการได แตจะตองไมเกนิเกณฑกลางที่

คณะกรรมการขอมูลขาวสารกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอืน่  

   3. การเปดเผยหรือจัดหาขอมลูขาวสารของราชการ ใหกบัประชาชนที่มาขอเปนการเฉพาะราย  

  มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดไววา ถาม ี   

ผูมาขอขอมูลขาวสารอื่นใดของราชการ และคําขอนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจเขาใจได

ตามควร ใหหนวยงานของรฐัรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนัน้ใหแกผูขอ ในเวลาอนัสมควร ดังนัน้ การจัด

ขอมูลขาวสารใหประชาชนตามวธิีนี ้มีลักษณะเปนการจดัขอมูลขาวสารใหกับผูขอเปนรายกรณี ซึ่งแตกตาง

กันตามความตองการของแตละคน  

  ทั้งนี้ ขอมูลขาวสารที่ขอนี ้ไมมีขอจํากัดในเรื่องที่จะขอ วาจะขอเรื่องอะไร หากไมเขา

ขอยกเวนที่จะไมเปดเผยตามที่พระราชบญัญัติกําหนด ใหถือเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่ตองจัดหาให 

นอกจากนี ้ตองเปนขอมูลขาวสารทีม่ีอยูแลวในสภาพทีพ่รอมจะใหได ไมใชตองไปจัดทํา วิเคราะห รวมรวม 

สรุป หรือจัดใหมีข้ึนใหม หรือหากจะจัดทาํขึ้นใหมก็ได แตตองเปนไปเพื่อการพิทกัษคุมครองสิทธิประโยชน

ของประชาชน ไมใชเพื่อประโยชนทางการคา ซึ่งหนวยงานสามารถเกบ็คาบริการไดตามที่เหน็สมควร  

  4. การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนเอกสารประวัติศาสตร  

มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดวา ขอมูลขาวสารของราชการ

ที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษา หรือมีอายุครบกําหนดนับแตวันใหเสร็จส้ินการจัดใหมขีอมูล

ขาวสารนั้น ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอืน่ของ

รัฐตามที่กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศกึษาคนควา ซึ่งกําหนดเวลาที่ตองสง    

 ขอมูลขาวสารของราชการตามทีก่ลาวมาแลวนั้น มีดังนี ้ 

                       - ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 14 (ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความ

เสียหาตอสถาบันพระมหากษัตริย) เมื่อครบ 75 ป  

   - ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 15 (ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาทีข่องรัฐอาจใชดุลพินิจมีคาํสัง่ไมใหเปดเผย) เมื่อครบ 20 ป  

  ทั้งนี้ กําหนดเวลาดังกลาวอาจขยายออกไปไดคราวละ 5 ป ตามกรณีที่กําหนดไวในมาตรา 

26 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนัน้ จงึกลาวไดวา โดยหลักการแลวประชาชนสามารถเขาถงึขอมูล

ขาวสารของราชการไดทัง้หมด ในชวงเวลาตาง ๆ เพราะขอมูลขาวสารบางเรื่องไมสามารถเปดเผยไดใน

ชวงเวลาหนึ่ง แตทายที่สุดกจ็ะสามารถเปดเผยได โดยสรุปแลว ประเภทของขอมูลขาวสาร แบงไดเปน  
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   1. ขอมูลขาวสารที่เปดเผยได ไดแก  

                           - ขอมูลขาวสารที่ลงพมิพในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7  

                           - ขอมูลขาวสารทีห่นวยงานจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดู ตามมาตรา 9  

                           - ขอมูลขาวสารทีม่ีการรองขอใหเปดเผยตามมาตรา 11  

  2. เอกสารประวัติศาสตร ตามมาตรา 26  

   3. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล (หมวด 3)  

      คือ ขอมูลขาวสารที่เกีย่วกับส่ิงเฉพาะตวัของบุคคลและสิ่งทีท่าํใหรูตัวผูนัน้ได โดยมาตรา 

23 ไดกําหนดหนาที่และแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เกี่ยวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลใน

ความควบคุมดูแล ดังนี ้ 

                           - ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่เกีย่วของและจาํเปน เพื่อการดําเนนิงาน

ของหนวยงานของรัฐใหสําเรจ็ตามวัตถุประสงคเทานั้น และยกเลิกการจัดใหมีระบบดังกลาวเมื่อหมดความ

จําเปน (มาตรา 23(1))  

                            - ตองพยายามเก็บขอมลูขาวสารจากเจาของขอมูลโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีที่

จะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบคุคลนั้น (มาตรา 23(2))  

                            - จัดใหมกีารพิมพในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอ โ 

(มาตรา 23(3)) โดยไมไดลงในรายละเอียด แตเปนขอมูลเกี่ยวกับ ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 

ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ วธิีการขอตรวจดูขอมูลขาวสาร

ของเจาของขอมูล วิธีการขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมลู และแหลงทีม่าของขอมูล  

        - ตองตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบ ใหถูกตองอยูเสมอ 

(มาตรา 23(4))  

                             - ตองจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามความ

เหมาะสม เพือ่ปองกันมิใหมีการนาํไปใชโดยไมเหมาะสม หรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล (มาตรา 23(5))  

  ทั้งนี้ ในมาตรา 25 ระบุไววา บุคคลมีสิทธิทีจ่ะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวของกับตน 

โดยทาํหนังสือคําขอไปยังหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร และหนวยงานของรัฐตองใหบุคคล

นั้น หรือผูกระทําการแทนบคุคลนั้น ไดตรวจดูหรือไดรับสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวของกับบุคคล

นั้น ซึ่งหากเหน็วาขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้นไมถูกตองตามความเปนจริง ก็มีสิทธยิื่นคาํขอเปนหนงัสือให

หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร แกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนัน้ได ซึ่ง

หนวยงานของรัฐตองพิจารณาคําขอดังกลาวและแจงใหบุคคลนัน้ทราบดวย 

 4. ขอมูลขาวสารที่อาจไมตองเปดเผยก็ได ไดแก  

   4.1 ขอมูลขาวสารของราชการที่หามมิใหเปดเผย ตามมาตรา 14 คือ ขอมูลขาวสารที่อาจ

กอใหเกิดความเสียหาตอสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งพระราชบัญญัติกําหนดวาจะเปดเผยมิได โดยไมมี

ขอยกเวนใหไปพิจารณาในดุลพินิจช่ังน้าํหนกัทัง้สิ้น  
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   4.2 ขอมูลทีห่นวยงานของรฐัอาจมีคําสัง่มิใหเปดเผย ตามมาตรา 15คือ ขอมูลที่หนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจใชดุลพนิิจเพื่อมีคําสัง่ไมเปดเผยขอมูลขาวสารก็ได โดยคํานงึถงึการปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกีย่วของประกอบ

กัน ซึ่งขอมูลดังกลาว ไดแก  

   - ขอมูลขาวสารที่การเปดเผยจะกระทบตอความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธระหวาง

ประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกจิหรือการคลังของประเทศ (มาตรา 15(1))  

   - ขอมูลขาวสารที่การเปดเผยจะทาํใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจ

สําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกีย่วกบัการฟองคดี การปองกนั การปราบปราม การทดสอบ การ

ตรวจสอบ หรือการรูแหลงทีม่าของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม (มาตรา 15(2))  

- ความเหน็หรอืคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐ ในการดําเนินการเรือ่งใดเรื่องหนึ่ง แตทั้งนี้ ไมรวมถึง

รายงานทางวชิาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นาํมาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนํา

ภายในดังกลาว (มาตรา 15(3))  

   - ขอมูลขาวสารที่เปดเผยแลวอาจกอใหเกดิอันตรายตอชีวิต หรือความปลอดภัยของบุคคล

ใดบุคคลหนี่ง (มาตรา 15(4))  

   - ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับรายงานแพทย หรือขอมูลขาวสารสวนบุคคล ซึ่งการเปดเผยจะ

เปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร (มาตรา 15(5))  

- ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มผูีใหมาโดยไมประสงค

ใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน (มาตรา 15(6))  

- ขอมูลขาวสารอื่นตามทีม่ีการกําหนดในพระราชกฤษฎีกาเพิม่เติม (มาตรา 15(7))  

ทั้งนี้ หากเจาหนาที่ของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจมีผลกระทบถงึประโยชนได

เสียของผูอ่ืน จะตองสอบถามคําคัดคานจากผูถกูกระทบเสียกอน โดยใหผูนัน้เสนอคําคัดคานภายในเวลาที่

กําหนด ซึง่ตองไมนอยกวา 15 วัน นับต้ังแตวันที่ไดรับแจง ซึ่งผูถูกกระทบมีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูล

ขาวสารนั้นได โดยทาํเปนหนังสือถงึเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบ ซึ่งการดําเนนิการดังกลาวเปนไปตาม

มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้  

   4.3 ขอมูลที่เปนความลับตามมาตรา 16 โดยมาตราดังกลาวไดใหอํานาจ

คณะรัฐมนตรีออกระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 โดยดูควบคูไปกับระเบียบ

วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2517 ในสวนที่วาดวยเอกสารขอมูลขาวสารลับซ่ึงกาํหนดไว

อยางชัดเจน โดยไมขัดกับระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544  

 

 



 - 7 -

 
 องคกรที่เกดิขึ้นตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดแก  
  1. คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (หมวด 5)  

มีอํานาจหนาที่ในการสอดสองดูแล และใหคําแนะนาํเกีย่วกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและ

หนวยงานของรัฐ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงาน

ของรัฐ เกี่ยวกบัการปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี้ตามทีไ่ดรับคําขอ รวมทั้งอาํนาจหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กาํหนด

ไวใน มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึง่โดยสรุปแลว คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมี

หนาทีเ่พียงการพิจารณาและใหคําแนะนาํ โดยไมมีอํานาจบังคับหรือส่ังการใด ๆ ดงันัน้ หากเกิดการ

รองเรียนเนื่องจากไดรับความเสียหายจากการเปดเผย/ไมเปดเผยขอมลูขาวสาร ก็เปนสิทธิของผูไดรับความ

เสียหายที่จะไปฟองดําเนนิคดีตามกฎหมายตอไป  

  2. คณะกรรมการวนิิจฉับการเปดเผยขอมูลขาวสาร (หมวด 6)  

มีอํานาจหนาที่พิจารณาวนิจิฉัยอุทธรณคาํสั่ง มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 14 หรือ มาตรา 15 

หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา 17 และคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวน

บุคคล ตามมาตรา 25 โดยการแตงตั้งคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น ใหแตงตั้งตาม

สาขาความเชีย่วชาญเฉพาะดาน ของขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งในปจจุบนั มกีารแตงตั้งคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแลวจาํนวน 5 คณะ ไดแก ขอมูลขาวสารดานความมั่นคงของประเทศ 

ดานเศรษฐกจิและการคลังของประเทศ ดานการแพทยและสาธารณะสุข ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

อุตสาหกรรม และการเกษตร และ ดานการบริหารราชการแผนดิน การสังคม และการบังคับใชกฎหมาย  

สําหรับ “ศูนยขอมูลขาวสารของราชการ” ซึ่งเปนสถานทีท่ี่หนวยงานของรัฐจัดรวบรวมขอมูลขาวสารไวให

ประชาชนเขาคนหาขอมูลขาวสารของราชการไดเอง ซึ่งเปนไปตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดทําศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ตาม

ประกาศคณะกรรมการขอมลูขาวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเกีย่วกับการจัดใหมขีอมูล

ขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

 1. สถานที่ตั้งของศูนยขอมลูขาวสาร  

   1.1 จัดตั้งภายในสํานักงาน โดยจัดเปนศูนยขอมูลขาวสารในหองใดหองหนึ่งเปนสัดสวน 

แตหากมพีื้นทีน่อย ก็จัดเปนมุมหนึ่งของหองในสํานักงานนัน้ ซึ่งหากไมสามารถเก็บขอมูลขาวสารไวได

ทั้งหมดในที่เดยีวกนั ก็สามารถแยกเก็บไวตางหากได แตตองคํานงึถึงความสะดวกของประชาชนในการขอ

ตรวจดูขอมูลขาวสารดวย  

   1.2 จัดตั้งภายนอกสํานักงาน โดยจัดในหองสมุดของหนวยงานอืน่ทีอ่ยูในบริเวณใกลเคียง

ได ทั้งนี้ ควรจดัทําปายชื่อ “ศูนยขอมูลขาวสารของ.....(ชื่อหนวยงาน).....” ติดไวดวย  
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  2. การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  

หนวยงานของรัฐควรมอบหมายหนวยงานยอยเพียงหนวยเดียว เปนผูรับผิดชอบการดําเนนิงานของศูนย

ขอมูลขาวสาร ไมควรแบงกระจายออกไปตามหนวยงานตาง ๆ และควรมีเจาหนาที่ในหนวยงานนัน้

รับผิดชอบโดยตรง  

  3. วัสดุอุปกรณที่จําเปนภายในศูนยขอมลูขาวสาร  

ควรจัดใหมีตูหรือช้ันและแฟมสําหรับจัดเก็บเอกสารและดัชนีของขอมูลที่จัดเก็บ โตะและเกาอี้สําหรับใหผู

มาขอตรวจดูขอมูลขาวสาร  

  4. การจัดเก็บขอมูลขาวสารในศูนยขอมูลขาวสาร  

   4.1 ระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร อาทิ การจําแนกขอมูลตามหนวยงานในสังกัดและ

หมายเลข (รหัส) ประจําขอมูลขาวสารนั้น การแยกขอมลูขาวสารออกเปนหมวด/เร่ืองตามมาตรา 9 (1) แหง

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การจัดลําดับตัวอักษรของเรื่องภายในแฟม การ

จัดทําบัตรคั่นประเภทขอมูลขาวสารและหมวด/เร่ืองขอมลู การจัดทําดชันีขอมูลขาวสาร เปนตน  

   4.2 การจัดทําแฟมบันทึกการขอตรวจดู และสําเนาเอกสารเพื่อเปนสถิติการดําเนินการของ

ศูนยขอมูลขาวสาร  

   5. การใหบริการขอมูลขาวสารในศูนยขอมลูขาวสาร เชน  

   - แนะนําใหประชาชนตรวจสอบขอมูลเบื้องตนจากดัชนทีีศู่นยขอมูลขาวสารจัดทาํไว เพื่อ

คนหาขอมูลขาวสารตามที่ตองการ  

   - ชวยเหลือในการใหคําแนะนําและคนหาขอมูลขาวสารใหประชาชน  

   - เมื่อประชาชนขอถายสําเนาเอกสารที่ขอตรวจดู เจาหนาที่จะดําเนินการถายสาํเนาให 

โดยคิดคาธรรมเนียม เชน ขนาดกระดาษ A4 หนาละไมเกิน 1 บาท เปนตน  

   - หากประชาชนตองการใหรับรองสําเนาถกูตอง เจาหนาที่จะคิดคาธรรมเนียมอัตราคํา

รับรองละไมเกนิ 5 บาท  

สําหรับขอมูลขาวสารที่ตองจัดเตรียมไวใหพรอมในศูนยขอมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจดู

ได ซึ่งเปนไปตามมาตรา 9 ตามที่ไดกลาวไปแลวนัน้ สามารถสรุปไดอีกครั้งวา ศนูยขอมูลขาวสารของ

ราชการตองมขีอมูลอยางนอย ตอไปนี้  

   1. ผลการพิจารณาหรือคําวนิิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทัง้ความเห็นแยงและคําสั่งที่

เกี่ยวของในการพิจารณาวนิิจฉัยดังกลาว  

  2. นโยบายและการตีความ  

  3. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กาํลังดําเนนิการ  

  4. คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวธิีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถงึสทิธิหนาที่ของ

เอกชน  
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  5. ส่ิงพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา  

  6. สัญญาสําคัญของรัฐ :- สัญญาสัมปทาน สัญญาทีม่ลัีกษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ

สัญญารวมทนุกับเอกชนในการจัดทาํบริการสาธารณะ  

  7. มติคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตร ี 

  8. ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารกาํหนด เชน ประกาศจัดซื้อจัดจาง 

และผลการพจิารณาจัดซื้อจัดจาง 


