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      คํานํา 
 
         เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุที่คนหาตน
ตอตางๆที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือการแกปญหาที่
ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมตอตานการ
ทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

          การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด  โอกาสท่ีจะประสบ
ปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

           องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 
๖๙ / ๒๕๕๗ ลงวันที่  ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗  เรื่อง ๒  มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได 

             องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน ไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพื่อให
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในกาบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ
ทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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      สารบัญ 
 
            เรื่อง        หนา 
 
๑.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต         ๑ 
๒.การบริหารความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร      ๑ 
๓.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต           ๑ 
๔.องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต           ๒ 
๕.ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต           ๒ 
๖.ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต           ๓ 
วิเคราะหความเสี่ยง           ๓ 
        ๑. การระบุความเสี่ยง           ๓ 
        ๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง           ๔ 
        ๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง           ๔ 
        ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง         ๖ 
        ๕. แผนบริหารความเสีย่ง           ๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          



  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 
 

๑.วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
          มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดั้งนั้น
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหาจะนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรอ่ืนท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะได
มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด  
           วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
         การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการบริการในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre – Decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post – Decision    
 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
          กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ( Committee of 
Sponsoring   Organization ๒๐๑๓ ) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศ ออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ 
หลักการ ดังนี ้
 
           องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม ( Control Envirolment ) 
                    หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                    หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
                    หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝายบริหารมีอํานาจสั่งการชัดเจน 
                    หลักการที่ ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                    หลักการที่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 
 



 
องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment) 
        หลักการที่ ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน 
        หลักการที่ ๗ ระบุวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
        หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม ( Control Activities ) 

        หลักการที ่๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่พอรับได  
        หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
        หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบที่ ๔  สารสารสนเทศและการส่ือสาร ( Informetion and Communication )  
        หลักการที่ ๑๓ องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
        หลักการที่ ๑๔ มกีารสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินการตอไปได  
        หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล ( Monitoring Activities )  
       หลักการที่  ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
       หลักการที่  ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง
และนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
 
   
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

         องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity  หรอื โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ  คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Ratinalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud  Triangle )  

 

             

 

๕. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

           แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้
            ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
             ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
             ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

                       



 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน  ดังนี้  

     ๑. การระบุความเสี่ยง 
     ๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
     ๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
     ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
     ๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
     ๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
     ๗. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
     ๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
     ๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละ
ประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี ้
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ
ประชาชน อนุมัติ หรือ อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่และความ
เสี่ยงในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงาน
ของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ จากนั้นใหลงมือทําการตามข้ันตอนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอยางในแบบประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออก
ใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
 
   
 

 

 

 

 

                         (ตัวอยาง) 

 

 

 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการ

๓.เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทํา

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒.กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร 

หรือรื้อถอน 

๑.งานที่จะพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

๓.รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคาร 

๑.เลือกงานดานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



 

 

  

 

 ข้ันตอนที่ ๑  การระบุความเสี่ยง ( Risk  Identification )  

  ขั้นตอนท่ี ๑ นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอม

ประกอบไปดวยข้ันตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑  ใหทําการระบุความเสี่ยงอธิบาย

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงตอการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง

คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ

ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ

ดําเนินงานที่ไมอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง

การทุจริตนั้นอยูแลว  นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเปน Know Factor และ 

Unknow Factor  

 

Know   Factor ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได
วามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknow  Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการณลวงหนาใน
อนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น                       

(ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ  

          

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ของ องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจําป ๒๕๖๔ ขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 

แบงออกเปน  ๓  ดาน  ดังนี้ 

       ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

       ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

       ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

       ตารางท่ี ๑  ตารางระบุความเสี่ยง  ( Know Factor  และ  Unknow  Factor )                                            

      ขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 

 

 
ที ่

 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 Know Factor 
 เคยเกิดขึ้นแลว 

Unknow Factor 
ยังไมเคยเกิดขึ้น 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 
-การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

 
- 

 
 

๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส
ของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
-ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบการ
แตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย 
เปนตน 

 
- 

 
 

๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส
ของการใชจายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
-เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คา
เชาที่พัก 

 
- 

 
 

 

ตารางที่ ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต  เชนรูปแบบ  พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการ

ทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

-ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมายในชอง Know Factor 

-หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส

เครื่องหมายในชอง Unknow  Factor 

-หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมรูวาเปนประเภท Know Factor หรือ Unknow Factor ก็ได 



 

ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 ใหนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความ

เสี่ยงการทุจริต  ออกตามรายสีไฟจราจร  เขียว เหลือง สม แดง  โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟ

จราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

  สถานะสีเขียว : ระดับความเสี่ยงต่ํา 

  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  

  สถานะสีสม   : ความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม  หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ

 สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ   

 

ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

      ขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 

 

ที ่  โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว เหลือง สม แดง 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามคําขอ 
-  - - 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

-  - - 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คา
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 

-  - - 

           

ตารางที่ ๒ นําโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสี

จราจร 

- สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

- สีสม   หมายถึง   ความเสี่ยงระดับสูง 

- สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 

 



 

ขั้นตอนท่ี ๓  เมทริกสระดับความเสี่ยง ( Risk  level  matrix ) 

 ข้ันตอนที่ ๓ นําโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๒  มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งได

จากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการหาคา 

ดังนี้ 

 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึง  มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกัน

ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือคาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒  

  -ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม  หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง

วากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คา

ของ SHOULD คือ  คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดเสีย stakeholders รวมถึง

หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  คาอยูที่ ๒ หรือ  ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด  รายจาย

เพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย  Costomer / 

User คาอยูที่   ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นสงผลกระทบตอกระบวนการภายใน  Interal process  

หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู  Learning & growth  คาอยูที่ ๑ หรือ ๒  

 

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ

(หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง ( Risk  level matrix ) )  

ขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 

 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

๓  ๒  ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓  ๒  ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

๑ การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นขอการอนุมตั ิอนุญาตไมดําเนินการ
ตามลาํดับคําขอ 

๒ ๒ ๔ 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวนิัย เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิอันเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

๒ ๒ ๔ 



 

ตารางที่ ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงในชองสีสมและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคา

ความเสี่ยงรวม  (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวังขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 

 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก  
MUDT 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดําเนินการตามคําขอ 

๒ - 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

๒ - 

๓ เบิกงานราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

๒ - 

 

     ตารางที่ ๓.๑ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced  Scorecard 

   ขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 

   

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
การพิจารณาการตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดําเนินการตามคําขอ 

   

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย เปนตน  

   

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

   

  

 

 

 

 



 

ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ( Risk – Control  Matrix Assessment )  

 ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง )  จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุม

การทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ

การจัดการ สอดสอง  เฝาระวังในงานปกติ ) โดยเกณฑคุณภาพในการจัดการ จะแบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี ้

 ดี  : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน

องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 

 ออน : จัดการไมได  หรือไดเพียงสวนนอย  การจัดการเพ่ิมรายการจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ / 

ผูรับผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

 ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

     ขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน  

 

โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงระดับ

ต่ํา 
ความเสี่ยงระดับ

ปานกลาง 
ความเสี่ยง
ระดับสูง 

ก า ร พิ จ า ร ณ า ก า ร
ตรวจสอบและ เ สนอ
ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดําเนินการ
ตามคําขอ 

 
ด ี

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง  (๖) 
 

ปานกลาง (๗) คอนขางสูง (๘) สูง (๙) 

ความไมโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน 
ก า รป ร ะ เ มิ นค ว า ม ดี
ความชอบ การแตงตั้ ง 
โยกยาย การดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

 
ด ี

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง  (๖) 
 

ปานกลาง (๗) คอนขางสูง (๘) สูง (๙) 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

 
ด ี

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง  (๖) 
 

ปานกลาง (๗) คอนขางสูง (๘) สูง (๙) 

 

ตารางที่ ๔  ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง)  จากตารางท่ี ๓  มาทําการประเมินการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห จากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทําการประเมิน (ดี/

พอใช/ออน ) เพื่อประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต  มีคาความเสี่ยงอยูในระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการ

ความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 



ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๕  ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 

Control Matrix Assessment  ในตารางท่ี ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง 

มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทําการประเมินการควบคุม

ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการ

ทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการ

ทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงาน ที่อาจกอใหเกิด

หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ) 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน  ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

 

ที ่ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
๑ การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอ

ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม
ดําเนินการตามคาํขอ 

-จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบ
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
-กําชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลําดับคําขอ 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบ การ
แตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย 
เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวของเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคล กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวน
ทองถิ่น และ เจาหนาที่ในหนวยงาน 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม  กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ิน ใหกับผูบริหาร
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาที่ในหนวยงาน 

 

 ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับความรุนแรง

มาจัดทํา แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 



ขั้นตอนท่ี ๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง  เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยง การทุจริตในการจัดกิจกรรม

ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอน ที่ ๕  ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผล

การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง

การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที่ ๖ ตารางการจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 

ที ่ มาตรกรปองกันการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

๑ -จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที่ใน
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เปนแนวทางเดียวกัน 
-กําชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลําดับคําขอ 

ก า ร พิ จ า ร ณ า ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ เ ส น อ
ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดําเนินการตาม
คําขอ 

 
 

  

๒ จัด กิจกรรมฝกอบรม ส ง เสริ มด าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวของเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงาน
สวนทองถ่ิน และ เจาหนาที่ในหนวยงาน 

ความไม โปร ง ใสในการ
บริหารงานบุคคล  เชน 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม ดี
ความชอบ การแต งตั้ ง 
โยกยาย การดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

 
 

  

๓ - จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม  กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่ เ ก่ียวข องและกิ จกรรมให ความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน ใหกับ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น 
และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ย เลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

 
 

  

ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕  วาอยูใน

สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารราทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได  

√ สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

√ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง  <๓   

√ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น แผน

ใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง >๓ 

              

 

 

สีแดง 

สีเขียว 

สีเหลือง 

เกินกวา่การยอมรบั 

เกินกวา่การยอมรบั 

เกินกวา่การยอมรบั 



ขั้นตอนท่ี ๗  การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงกาทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 

สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมี

มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป  โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี ้

 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ  (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 ๗.๒ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 

 ๗.๓ ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง (สีเขียว Green) 

ตารางที่ ๗  ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 

 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red)  เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพิ่มเติม 

- - 

 

 ๗.๒ (สถานะสี่เหลือง Yellow)  เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปอองกันการทุจริตเพิ่มเติม 

- - 

 

 ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพิ่มเติม 

การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามคาํขอ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คา
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทําตารางการบริหารความเสี่ยง 

 เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอน
ที ่๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะความเสี่ยงต่ํา 
สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือเปน
เครื่องมือในการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
 

ตารางที ่๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขององคการบริหารสวนตําบลทรายทอง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง ) 

เขียว เหลือง แดง 
๑  - - 
๒  - - 
๓  - - 

 
ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 ข้ันตอนท่ี 9 เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหาร
ของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่ง
แบบในรายงานตามตารางท่ี ๙ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
 
                  ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
    ขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี  ๑ เมษายน ๒๕๖๔ 
องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 
โอกาส/ความเสี่ยง 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการตามลําดับ 
คําขอ 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ การ 
แตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 
สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 
 ยังไมไดดําเนินการ 
เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวน 



 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ............................................................. 
ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ.2564  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง 
ระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
 
 


