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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 

เทศบาลต าบลแก่งเสือเต้น อ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการ บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  
 การทุจริตในระดับท้องถิ่น  
  พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การกระจายอ านาจ
ลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ ส าคัญเพ่ือให้บริการ
ต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติท า
ให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  
 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
  1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
  4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรม  
  5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
  6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน
การตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ  
  7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
 สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 
ดังนี้  
  1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  
  2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท า
ให้คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรมการทจุริตมากยิ่งข้ึน  
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  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 
  4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองไดรับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่       
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
  5) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่ง ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 
  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 
  7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ยอมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง  
2. หลักการและเหตุผล  
  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหา ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก
ภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูก
มองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น มีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น 
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 - 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จาก 
คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ
อาเซียนรองจากประเทศสิงค์โปรและประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 
ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง 
  แม้ว่าคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่จะ
ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน 
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
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พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ 
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทย
บางส่วน มองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึก ในสังคมไทย
มาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการ
ท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความ
พยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/3. ตารางประเมินความเสี่ยง...
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3. ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลแก่งเสือเต้น   
ท่ี โครงการ

/กิจกรรม 
ประเด็น/ข้ันตอน/

กระบวนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 
การควบคุม/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด

การทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า สูง สูงสุด 

1 - การยักยอกเงิน
ค่าธรรมเนียมจัดเก็บค่า
น้ าประปาของเทศบาล
ต าบลแก่งเสือเต้น 

มีเจ้าหน้าที่จดัเก็บค่า
น้ าประปานอ้ยคน โดย
ให้รับผิดชอบตั้งแตก่าร
เตรียมใบเสร็จรับเงิน 
ออกใบเสรจ็ รวบรวม
ใบเสร็จ 

1. ขาดผู้บังคับบัญชาโดยตรง 
เนื่องจากเป็นต าแหน่งสายงาน
บริหารของกองประปาที่ว่าง 
2. ขาดการแบ่งแยกหน้าที่
ระหว่างการรับเงินและรวบรวม
เงิน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ
และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2547 
และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2561 

     1. ผู้รักษาราชการแทนผู้บังคับบัญชากองการ
ประปา มีการควบคุม และตดิตามการท างาน
อย่างใกล้ชิด มีการสอบทานและก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. จัดหาเจ้าหน้าทีม่าปฏิบัติหน้าทีเ่พิ่ม 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ยักยอกเงนิ 

2 - การขออนุมตัิ/อนุญาต
ก่อสร้าง 

มีเจ้าหน้าที่จดัเก็บค่า
ขออนุญาต  
น้อยคน  

ขาดการแบ่งแยกหน้าที่ระหวา่ง
การรับเงินและรวบรวมเงนิ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ
และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2547 
และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2561 

     มีการประสานงานควบคุม และติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด มีการสอบทานและก าชบั
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ยักยอกเงนิ 

3 - การจดัซ้ือจัดจ้าง ผู้ปฏิบัติงานด้านจดัซ้ือ
จัดจ้างเลอืกซ้ือร้านที่
ตนเองสนทิหรอืเป็น
ญาติหรือร้านที่ตนเอง
คุยได้ง่าย 

เลือกซ้ือร้านที่ตนเองสนิทหรือ
เป็นญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้
ง่าย 

- พระราชบัญญตัิการจัดซือ้จัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ 

     1.ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซือ้วัสดุ 
2.เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรอืการจ้าง 

จ านวนขอ้
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

4 - การบริหารบุคคล มีข้อร้องเรียนว่าการ
บริหารงานบุคคลของ
เทศบาลต าบลแก่งเสอื
เต้นไม่เป็นธรรม ขัด
หลักกฎหมาย 

รับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็น
พนักงานจ้าง ไมเ่ป็นธรรม และ
โปร่งใส หรอืมีบุคคลทีเ่ป็น
เครือญาติ บุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชนเ์ข้าปฏิบัติงาน 

พระราชบัญญัตริะเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ 
พ.ศ. 2542  

     ด าเนนิการประกาศเผยแพร่การรับสมัคร 
และด าเนินการคดัเลอืกอย่างเป็นธรรม โดย
การแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละด้าน อย่าง
โปร่งใสและตรวจสอบได ้

จ านวนขอ้
ร้องเรียน
เกี่ยวกับงาน
บุคคล 

5 - การน าทรัพย์สินส่วน
ราชการไปใช้ประโยชน ์

มีข้อร้องเรียนว่า มกีาร
น าทรัพย์สินส่วน
ราชการไปใช้ประโยชน ์

การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้โดยไม่ได้ขอ
อนุญาต เชน่ อุปกรณ์
ส านักงาน รถยนต์ส่วนกลาง 
ฯลฯ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใชแ้ละรกัษารถยนต ์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
พ.ศ. 2548 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

     ด าเนนิการจัดท าทะเบียนคุมการใช้งานและ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครดั โดยต้องไดร้ับการ
พิจารณาอนญุาต ก่อนน าทรัพย์สินราชการไป
ใช้ภายนอก 

จ านวนข้อ
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการน า
ทรัพย์สิน
ราชการไปใช้
ส่วนตัว 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง   งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  ส านักปลดัเทศบาล 
            ช่ือผู้รายงาน............................................ 
                 (                               ) 


