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ส่วนที ่ ๑ 
บทน า 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในท้องถิ่นและพัฒนาประเทศไทยโดยส่วนรวม และการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่นเอง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

ภายใต้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ
โดยเฉพาะการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งงานด้านการวางแผน เพ่ือที่จะให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้บริหารจัดการท้องถิ่นตนเองอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์พระได้ด าเนินการจัดท าแผน เพ่ือให้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

ลักษณะของแผนการด าเนินงาน 
 “ แผนการด าเนินงาน ” ที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕59  นั้น  มิใช่การจัดท าแผนพัฒนาแต่เป็นเอกสารที่รวบรวมแผนงาน  
โครงการ  กิจกรรม  ที่ด าเนินจริงทั้งหมดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ  เพ่ือให้
ทราบถึงกิจกรรมพัฒนาในพื้นที่การด าเนินการ 
 แผนการด าเนินงาน  เป็นแผนต่อเนื่องมาจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  กล่าวคือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรวบรวมแผนงานโครงการต่าง ๆ ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  มาจัดท าแผนการด าเนินงาน
เพ่ือเป็นตัวก าหนดทิศทางในการด าเนินงานให้ตรงเป้าหมายและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน   
ในพ้ืนที ่
 ดังนั้น  แผนการด าเนินงานจึงมีลักษณะกว้าง  ดังต่อไปนี้ 

๑. เป็นเอกสารที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พ.ศ.๒๕61 
๒. เป็นเอกสารที่ช่วยแสดงทิศทางช่วงเวลาด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่

ชัดเจน 
๓. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  ที่จะด าเนินการพัฒนาจริง 
๔. เป็นเอกสารที่ช่วยในการควบคุมการด าเนินงานตามโครงการ/แผนพัฒนาต่าง ๆ 
 

วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.

๒๕๕๙  (ฉบับที่ 2)  ก าหนดให้แผนการด าเนินงานแล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  งบประมาณจากเงินสะสม เพ่ือให้ทราบถึงการ
ด าเนินงานแผนงาน/โครงการที่เกิดข้ึนจริง  โดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

๑. เพ่ือให้ทราบถึงเป้าหมาย รายละเอียด กิจกรรม งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการที่ชัดเจน 
๒. เพ่ือรวบรวมข้อมูลของทุกหน่วยงานที่เข้ามาด าเนินการในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓. เพ่ือแสดงถึงการใช้ แนวทาง การน าแผนพัฒนาสามปีมาใช้ด าเนินการ 
๔. เพ่ือเปรียบเทียบระหว่างการน าแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ที่น ามาปฏิบัติจริง 
๕. เพ่ือชี้ให้เห็นการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและงานอ่ืนๆ อย่างชัดเจน 
๖. เพ่ือสะดวกในการติดตามและประเมินผลของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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รวบรวมโครงการ/กิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท าร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการด าเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ 

ประกาศใช้ 

เสนอร่างต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

๗. เพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ไข เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๘. เพ่ือแสดงถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นจริง และสามารถรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการประกอบการพิจารณา 

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเพ่ิมเติมต่อไป 
 

ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.๒๕59  (หมวด ๕ ข้อ ๒๖และ ข้อ 27) ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการโดยมี
ขั้นตอนดังนี้ 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา รวบรวมแผนงาน / โครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ด าเนินการใน
พ้ืนที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็น
แผนการด าเนินงาน  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

3. แผนการด าเนินงานให้จัดท าเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจาก
หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  
 

จากขั้นตอนการท าแผนการด าเนินงานสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดงันี้ 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ                                                                             
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                               
             
คณะกรรมการสนับสนุนการ                                                                             
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                               
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ                                                                             
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                               
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                    
  
 
 
            
        ผู้บริหารท้องถิ่น                
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ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
๑. ได้ทราบถึงรายละเอียด กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาในการด าเนินการที่ชัดเจน 
๒. สะดวกต่อ การตรวจสอบ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๓. สามารถทราบถึงระยะเวลา งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือประโยชน์สูงสุด 
๔. เพ่ือสะดวกในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นกับหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
๕. สามารถรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนได้ทราบถึงแผนงาน/โครงการที่เกิดข้ึนจริงในพื้นที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๖. สามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผน/ข้อบัญญัติงบประมาณในอนาคต 
๗. แสดงถึงความสามารถ ศักยภาพ ที่ตอบสนองความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
๘. ทราบถึงสถานการณ์ในอนาคตว่าจะด าเนินการอย่างไร 
 

.............................................. 
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