
บทนํา 
 
การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 

ปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเรื่องท่ีมีคําครหาท่ีได้สร้างความขมข่ืนใจให้แก่
คนทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็นเวลาช้านานซ่ึงหากพิจารณาจํานวนขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถ่ินประกอบกับมีปัจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บ่ันทอนความมีคุณธรรม จริยธรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
ของคนทํางานราชการส่วนท้องถ่ินให้เหือดหายไป และหากจะว่ากันไปแล้วเรื่องในทํานองเดียวกันนี้ก็สามารถ
เกิดข้ึนกับคนทํางานในหน่วยงานราชการอ่ืนได้เช่นเดียวกัน เพียงแต่คนทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
มีจํานวนมากกว่าคนทํางานในหน่วยราชการอ่ืนๆ จึงมีโอกาสหรือความเป็นไปได้สูงท่ีคนทํางานในท้องถ่ิน   
อาจต้องถูกครหาในเรื่องการใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบมากกว่า แม้ว่าโอกาสหรือช่องทางท่ีคนทํางานในท้องถ่ิน
จะใช้อํานาจให้ออกนอกลู่นอกทางจะมีได้ไม่มากเท่ากับท่ีคนทํางานในหน่วยงานราชการอ่ืน และมูลค่าของ
ความเสียหายของรัฐ ท่ีคนทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก่อให้เกิดข้ึนก็อาจเป็นแค่เศษผงธุลีของความ
เสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถ่ิน ได้แก่ การกระจายอํานาจลงสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้ม
ของการทุจริตในท้องถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

สาเหตุและปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม      

การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้
กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ี โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คน 
ในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทําพฤติกรรม 
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนข้ึน โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานภาครัฐ ได้แก่ การจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ี
เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทําให้เจ้าหน้าท่ี
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิมรายได้พิเศษให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย์สุจริต เป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้น    
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 
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7) มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย์สุจริต    
เป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิด เห็นว่า 
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําการทุจริต
ฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 
หลักการและเหตุผล  

เทศบาลตําบลเดิมบางเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะเป็นผู้ใช้อํานาจรัฐในการปกครอง    
และบริหารจัดการในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ         
ซ่ึงดําเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนให้แก่คนในท้องถ่ิน เป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน และมี
ความเข้าใจในสภาพและรับรู้ถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในท้องถ่ินได้ดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
ในการปฏิบัติงานและการดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน         
และประเทศชาติ ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือได้ใช้
อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ังปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นอันเป็นปัญหาของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเป็นเวลานาน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังในเชิง
ขนาด และความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริต ซ่ึงทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช.ตามคําสั่ง    
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ได้กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล     
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิให้
เกิดการทุจริตได้ ประกอบกับนโยบายของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของ
รัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก็ได้กําหนดให้มีการบริหารราชการแผ่นดิน  
ท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นนโยบายสําคัญ      
ของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย ได้จัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
กับสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2557 และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2558 ให้หน่วยงานของรัฐแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 2 (พ.ศ.2556-2560) ไปสู่การปฏิบัติ โดยกําหนดในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีและเป็นการสอดคล้องกับการกําหนดให้มีการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน Integrity and Transparency Assessment (ITA) 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2557 โดยทางสํานักงาน ป.ป.ช. เสนอการบูรณาการ
เครื่องมือการประเมินคุณธรรมการดําเนินงาน (Integrity Assessment) และดัชนีวัดความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐของสานักงาน ป.ป.ช. เข้าด้วยกัน และสร้างเครื่องมือประเมินท่ีผนวกหลักการประเมิน     
เชิงภาพลักษณ์ (Perception Base) และหลักฐานเชิงประจักษ์(Evidence Base) โดยมีเป้าหมายคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป้าหมายท้ัง 7,571 แห่ง โดยมุ่งหวังให้เกิดการบริหารงานท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม        
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ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และนําผลท่ีได้จากการประเมินเพ่ือใช้ในการกําหนดนโยบาย การส่งเสริม     
ธรรมาภิบาลและป้องกันการทุจริต พัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มี
ภาพลักษณ์ท่ีดีข้ึนในอนาคต และเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่มจากปี 
พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคม    
มิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงาน   
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรี
และเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยท้ังชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนน  
จะสูงข้ึนได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กําหนด
ยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index):CPI) 
ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลตําบลเดิมบางจึงได้จัดแผนปฏิบัติ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือเป็นมาตรการแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 และเพ่ือให้ทุกหน่วยงานในเทศบาลตําบลเดิมบาง   
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังนี้ได้มุ่งเน้นให้การดําเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลเดิมบางเป็นไปอย่างต่อเนื่อง สร้างระบบราชการท่ีมีความ
โปร่งใส จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ความคุ้มค่า เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชน 
ให้มีส่วนร่วม ในการรณรงค์ และปลูกจิตสํานึกค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตประพฤติ
มิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
 
วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน 

๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเทศบาลตําบลเดิมบางให้มีการบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหาราชการ ยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริต 
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๒. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการดําเนินกิจกรรม เสริมสร้างทัศนคติค่านิยมความซ่ือสัตย์สุจริต คุณธรรม 
จริยธรรม และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ให้แก่บุคลากรของเทศบาลท้ังฝ่ายการเมือง            
ฝ่ายข้าราชการประจํา และประชาชนในพ้ืนท่ี 

๓. เพ่ือเป็นแนวทางในการขยายเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อ่ืนๆ 
 4. เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของเทศบาลตําบลเดิมบาง 
 5. เพ่ือยกระดับจิตสํานักรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายประจํา และประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเดิมบาง 
 6. เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลตําบลเดิมบางเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 7. เพ่ือส่งเสริมบทบาทและการตรวจสอบของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตําบล
เดิมบาง 
 8. เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาล
ตําบลเดิมบาง 
 
เป้าหมาย 
 ๑. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตําบลเดิมบาง รวมถึง
ประชาชนในตําบลเดิมบาง มีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข  
ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 ๒. มีเครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกันปัญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้าราชการ 
 ๓. จัดทําโครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตําบลเดิมบาง 
 ๔. มีกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเดิมบาง  
ท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม 
 ๕. มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 
ประโยชน์ของการจัดทําแผน 
 ๑. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตําบลเดิมบาง รวมถึง
ประชาชนในท้องถ่ินมีจิตสํานึกรักท้องถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
 ๒. เทศบาลตําบลเดิมบางสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 ๓. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมือง 
ท่ีมีจิตสํานึกรักท้องถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง      
การทุจริต 
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 ๔. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตําบลเดิมบาง ท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 ๕. มีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให้ความ
ร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

6. มีแนวทางในการพัฒนาเทศบาล ให้เกิดการบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต โปร่งใส มีความ
เข้มแข็งในการบริหาราชการ และยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริต 

7. ใช้เป็นเครื่องมือในการดําเนินกิจกรรม เสริมสร้างทัศนคติค่านิยมความซ่ือสัตย์สุจริต คุณธรรม 
จริยธรรมและการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ให้แก่บุคลากรของเทศบาลท้ังฝ่ายการเมือง ข้าราชการ
ประจํา และประชาชนในพ้ืนท่ี 

8. ใช้เป็นแนวทางในการขยายเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริตไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
 
 
 



 

 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2564) 
เทศบาลตําบลเดิมบาง  อําเภอเดิมบางนางบวช  จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสร้าง
สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 

1.1 การสร้างจิตสํานึก 
และความตระหนักแก่บุคลากร 
ทั้งข้าราชการการเมือง  
ฝ่ายบริหาร ฝา่ยสภา  
และข้าราชการประจํา 
ของเทศบาลตําบลเดิมบาง 
 
 
 
 
 

1) โครงการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
2) โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการ
บริหารงานและปฏิบัติราชการ  
3) มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส    
ในการปฏิบัติราชการ 
4) มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้ 
ด้านการต่อต้านการทุจริต 
5) มาตรการเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต  
และปลูกฝังทัศนคติ วัฒนธรรมที่ดีในการต่อต้าน 
การทุจริต 
6) มาตรการจัดทําประมวลจริยธรรมของ 
ข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจํา 
7) มาตรการปฏิบัตติามประมวลจริยธรรมของ 
ข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจํา 
7) มาตรการให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
ให้แก่บุคลากร 
8) มาตรการปรับปรุงขั้นตอน และแนวทาง 
การปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
9) การจัดทําคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 

50,000 
50,000 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

50,000 
50,000 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

50,000 
50,000 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

50,000 
50,000 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 

 1.2 การสร้างจิตสํานึก 
และความตระหนักแก่ประชาชน 
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
 

1) มาตรการเสริมสร้างค่านิยมประชาชน 
ต่อต้านการทุจริต 
2) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีและค่าธรรมเนียม 
3) โครงการท้องถิ่นไทย รวมใจภักดิ์ รักษ์พื้นที่    
สีเขียว 
4) โครงการส่งเสริมอาชีพเกษตรทฤษฎีใหม่ 
5) โครงการส่งเสริมการดําเนนิชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- 
 
- 
 

50,000 
 

50,000 
30,000 

- 
 
- 
 

50,000 
 

50,000 
30,000 

- 
 
- 
 

50,000 
 

50,000 
30,000 

- 
 
- 
 

50,000 
 

50,000 
30,000 

 

 1.3 การสร้างจิตสํานึกและความ
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

1) โครงการให้ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และความซื่อสัตย์ 
2) มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้าน 
การทุจริต 
3) กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 
เพื่อต่อต้านการทุจริต 
4) มาตรการสนบัสนุนโครงการเยาวชนคนดี 
ศรีสุพรรณ 

50,000 
 
- 
 
- 
 
- 

 

50,000 
 
- 
 
- 
 
- 

50,000 
 
- 
 
- 
 
- 

50,000 
 
- 
 
- 
 
- 

 

มิติที่ 1 รวม 18  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 280,000 280,000 280,000 280,000 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2. การบริหาร
ราชการ 
เพื่อป้องกัน 
การทุจริต 

2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริต 
ของผู้บริหาร 

1) มาตรการประกาศและปฏิบตัิตามเจตจํานง
ต่อต้านการทุจริตของผูบ้ริหาร 
2) มาตรการพัฒนาหน่วยงานให้มีคุณธรรม 
และความโปร่งใส 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติราชการ 

1) มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
2) มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน 
ตามเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ี
3) กิจกรรมพัฒนาแผนและกระบวนการ 
จัดหาพัสดุ 
4) กิจกรรมเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
5) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัตงิานให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
6) มาตรการออกคําสั่งมอบหมายของ
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้า 
ส่วนราชการ  
7) กิจกรรมการจัดทําคู่มือประชาชน  
8) กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการ
บริการประชาชน เพื่อให้เกิดความพึงพอใจ 
โดยเท่าเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัต ิ

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
- 
 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
- 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 2.3 มาตรการใช้ดลุยพินิจและใช้

อํานาจหนา้ที่ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ี

1) มาตรการลดขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัต ิ
ราชการ 
2) กิจกรรมพัฒนาคุณภาพปฏิบตัิราชการ
เพื่อให้บริการประชาชน 
3) มาตรการมอบอํานาจ อนุมัต ิอนุญาต  
สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบตัิราชการ 
4) มาตรการมอบหมายงานของนายก 
เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหนา้ส่วนราชการ   
5) มาตรการจัดทําข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 

- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 

 2.4 การเชิดชูเกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลในการดําเนนิ
กิจการ การประพฤติปฏิบัตตินให้
เป็นที่ประจักษ ์

1) โครงการคนดี ศรีเดิมบาง 
2) โครงการครัวเรือนร่วมใจ ใส่ใจวิถีแห่งความ
พอเพียง 

20,000 
20,000 

 

20,000 
20,000 

 

20,000 
20,000 

 

20,000 
20,000 

 

 

 2.5 มาตรการจัดการในกรณี 
ได้ทราบหรือรับแจ้ง  
หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
 

1) มาตรการจัดทําข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
2) โครงการท้องถิ่นไทย ใสสะอาด 
3) มาตรการอํานวยความสะดวกแก่หน่วย
ตรวจสอบและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ 
4) มาตรการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
เรื่องร้องเรียน  
5) มาตรการดําเนนิการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
กรณีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกลา่วหาว่า
เจ้าหน้าที่ทุจริตหรือปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หน้าที่โดยมิชอบ  

- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 

มิติที่ 2 รวม 22 โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 40,000 40,000 40,000 40,000  
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิต ิ
 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

3. การ
ส่งเสริม
บทบาท 
และการ 
มีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบตัิ
ราชการตามอํานาจหน้าที่ของ
เทศบาลตําบลเดิมบาง 
ได้ทุกขั้นตอน 

1) การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล 
2) การให้ความรู้เกี่ยวกับ พรบ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540  
3) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่สาํคัญ
อย่างหลากหลาย และถูกต้องครบถ้วน 
4) มาตรการเผยแพร่คู่มือบริการประชาชน  
5) มาตรการจัดให้มีช่องทางที่ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลอย่างเหมาะสม  

- 
 
- 
 

10,000 
 
- 
- 

- 
 
- 
 

10,000 
 
- 
- 

- 
 
- 
 

10,000 
 
- 
- 

- 
 
- 
 

10,000 
 
- 
- 

 

 3.2 การรับฟังความคิดเห็น   
การรับและตอบสนอง 
เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
ของประชาชน 

1) โครงการจัดทําประชาคมหมู่บ้าน/ตําบล  
2) โครงการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องเรียน 
ร้องทุกข์ของเทศบาล  
3) มาตรการกําหนดขั้นตอนและกระบวนการ 
รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
4) กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ  

20,000 
10,000 

 
- 
 
- 

20,000 
10,000 

 
- 
 
- 

20,000 
10,000 

 
- 
 
- 

20,000 
10,000 

 
- 
 
- 

 

3.3 การส่งเสริมให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมบริหารกิจการของ
เทศบาลตําบลเดิมบาง 

1) มาตรการส่งเสริมสนับสนนุให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
และจัดทาํงบประมาณของเทศบาล 
2) มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดหาพัสดุ 
3) มาตรการตรวจสอบและประเมินผล 
การปฏิบัติราชการของเทศบาล 

- 
 
 
- 
 
- 

 

- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 

 

 

มิติที่ 3 รวม 12 โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 40,000 40,000 40,000 40,000  
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
เสริมสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการ 
ของเทศบาล
ตําบล 
เดิมบาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 มีการจัดวางระบบและ
รายงานการควบคุมภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
กําหนด 

1) กิจกรรมจัดทําแผนและวางระบบ 
การตรวจสอบภายใน  
2) กิจกรรมจัดทําและรายงานการควบคุม
ภายใน 
3) มาตรการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในระดับส่วนงานย่อยและระดับองค์กร 

- 
 
- 
- 

- 
 
- 
- 

- 
 
- 
- 

- 
 
- 
- 

 

4.2 การสนับสนุนให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ
การปฏิบัติ หรือการบริหาร
ราชการตามช่องทางที่สามารถ
ดําเนินการได้ 

1) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการ
บริหารงานบุคคลอย่างถูกต้องเป็นปจัจุบนั 
2) มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
ในการบริหารเงินงบประมาณของเทศบาล 
3) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลการใช้จ่ายเงิน 
งบประมาณให้ประชาชนได้ทราบ 
4) มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ 
จัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 
5) กิจกรรมพัฒนาและให้ความรู้เกี่ยวกับ 
งานพัสดุ 
6) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 

 
 

11 
 



 

 
 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 4.3 การส่งเสริมบทบาท 

การตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาล 
2) มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาล 
3) มาตรการส่งเสริมให้สมาชิกสภาเทศบาล 
มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
ของฝ่ายบริหาร  

50,000 
 
- 
 
- 

50,000 
 
- 
 
- 

50,000 
 
- 
 
- 

50,000 
  
- 
 
- 

 

 4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน (Community)  
และบูรณาการทุกภาคส่วน 
เพื่อต่อต้านการทุจริต 

1) มาตรการประชาสัมพันธ์และรับแจ้ง  
กรณีพบเห็นการทุจริต 
2) มาตรการเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชั่น 
โดยภาคประชาชน  
3) มาตรการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อต่อต้าน 
การทุจริต  
  

- 
 
- 

 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

มิติที่ 4 รวม 15 โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 50,000 50,000 50,000 50,000  
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